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Anleitung. 

3>er ®ebaii!e, bafe jeher SJlenfd^ fletoiffe natürlid^e, utiDer« 
äulerltd^e unb gel^etltgte Siedete l^abe, Siedete, bte il^m nid^t von 
<m|en 9er oerltel^en, fonbem Don 9latur angeboren feien, ift 
urdt ©eine erften Slnfänge liegen im Haffifd^en $ettaS, in ben 
naturred^tlidEien ®eban!en, xoit [ie fid^ in ben SBerten beS $Iato 
unb ?lriftoteIe§ *) unb in ben ßel^ren ber ©toifer finben. ^tai) 
bie fpätllaffifd^en römifd^en 3furiften erlannten, bafe atte SDlenfd^en 
jure naturali gleid^ mtb bemnad^ Don Sflatur frei feien. Qfnbeffen 
l^oben biefe naturred^tlid^en @eban{en niemals unb nirgenb§ jur 
Formulierung oon ©runbrec^ten gefül^rt, im ®egenteil l^at boS 
^aturred^t lange feinen ^nftop baran genommen, ben ®egenfa^ 
^mifd^en natürlid^em unb pofitioem SRed^t ju fonftatieren, ol^ne 
hk ^ermirllid^ung be§ erften burdEi boS jmeite p forbem.*) 
©d^on in ben SHgeften finbet fid^ eine ©tette UlpianS, in ber er 
im felben ©a^e nad^ Slaturred^t atte aWenfc^en für gleid^, bie 
©Ilaoerei aber als ein Qfnftitut beS Q^voitctä^t^ erllärt,*) unb 
ebenfo erfannten bie übrigen 3furiften feiner g^t an, bofe bie 
©Haoerei ber menfdEiIid^en Slatur miberfpred^e unb fid^ nur auf 
Smedfmäfeigteit grünbe/) Qf^^genbmeld^e praftifd^e Folgerung ober 
l^oben bie SRömer avS biefer Slnfd^auung ebenfomenig gebogen 
mie frül^er bie ©ried^en auS ben oenoanbten ftoifd^en ßel^ren.*) 

über biefen gtoiefpolt nun jmifd^en natürlid^em unb pofitioem 
IRed^t ift bie naturred^tlid^e ßel^re aud^ in il^rer fpäteren ©ntmidCIung 
nid^t l^inauSgefommen. 

iRod^ im ßaufe beS 18. Qfa^rl^unbertS mirb oon oielen ©d^rift» 
ftettem bie natürlid^e greil^eit beS aßenfd^en als oereinbar mit 
ier red^tlid^en Unfreil^eit l^ingeftettt. ©elbft ßodte, ber bie natur» 

') PolitUL 1279 a. 191V, 1824b.28etc.;t>gl.gfle^m,®ef(l^teber(5taa»' 
red^tömiffenfd^aft @. 180 ^nnt 5. 

*) Sellinef, ^e (Srnftrung ber aj^enfd^eiv unb Sütgened^te @. 80; t>9l. 
^uA füt baiS tjfolgettbe IgelHnef a. a. O. 

•) L 32 Dig. de R. J. 50, 17. 

^) ^ e r n b u r g a. q. O. @. 44. 

') SeUinel, S)ie (Itflftning ber a^ettfd^en« u. ^rgerred^te €.31. 
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red^tlid^cn ßcl^rcn in ®nglanb juerft auSbübetc unb htm bie 
greil^eit bie ©ffcnj be§ SRcnfd^cn btibct — er bel^axtptet ba* 
Eigentum, in bent ßebcn unb greil^eit entl^alten finb, als vox^ 
ftaatlid^eS Urred^t be§ QfnbiDibuumS unb fafet ben (Staat als einen 
SSerein auf, ber junt ©d^u^e biefcS nunmel^r auS einem natttr« 
lid^en in ein bürgerlid^eS oerroanbelten 9tec^t§ gegrünbet ift^) — 
felbft ßode l^at in ber oon ü^m für 9lorb«ßaroIina ausgearbeiteten 
SSerfaffung ©Haoerei unb ßeibeigenfd^aft fanftioniert. 

3)cr ©cbanfe, unDeräu^erli^c angeborene SRed^te bcS ^nbU 
mbuumS gefe^Iid^ f cftjuftellen , ju bem alfo baS 9laturred^t 
nie gelangt ift, ift, wie igellinel bargelegt J^at,*) beffen über» 
jeugenben SluSfül^rungen id^ mid^ anfd^Iie|e, nid^t politifd^en^ 
fonbem religiöfcn UrfprungS. „®icfer ©ebanle ift nid^t, roie man 
biSl^er annahm, ein SBcrl ber SÄeDoIution, fonbem in SBal^rl^eit 
eine grud^t ber Deformation unb il^rer ßämpfe; fein erfter ?lpofteI 
ift nid^t ßafapettc, fonbern ein gemiffer SÄoger SBiHiamS." 

®iefer SBiHiamS, ein SInpnger beS englifd^en Qfnbepcnben* 
tiSmuS unb oon beffen Steigung jur unbebingten ©laubcnSfreil^eit 
burd^brungen, grünbete 1636 mit einigen ®efäl^rten bie ©tabt 
^ßrooibcnce in bem l^cutigen ©taate SfH^obc^^fSlanb. ^n bem oon 
il^nen gefd^Ioffcncn grunblegcnbcn 95ertragc oerfprat^en bie 2In* 
ficbler ©el^orfam ben ©cfe^en, bie fie fidö geben mürben, aber 
„only in civil things". 3)ic SÄcIigion foHtc überl^axtpt nid|t 
©cgenftanb ber ®efe]ö gebung fein. @o mürbe l^ier juerft bie 
unbefd^ränftefte greii^eit oer reßgiöfen Überzeugung anerf annt, unb 
bamit wax jum erften SJlale ein ©runb* unb greil^eitSrcd^t als 
foId^eS formuliert unb gur ©eltung gebrad^t. 

3fm ßaufe beS 17. unb in ber erften ^älfte beS 18. 3fal^r* 
l^unbertS gelangte bann biefer ©runbfa^ ber religiöfcn greil^eit 
in fämtlid^en norbamcrifanifd^en ßolonicen jur oerfaffungSred^t* 
lid^en Slnerlennung , unb bamit, „mit ber Überzeugung, ba% e§ 
ein oom ©taate unabl^ängigeS 9ted^t beS ©cmiffenS gäbe, mar 
bann ber 5ßunft gefunben, oon bem auS fid^ bie oerfd^iebenen 
unoeräufeerlid^en SÄed^te beS Qf^i^ii^ii^^i^^^ fpejialifierten". 9lad^* 
htm fd^on oorl^er ocrfd^iebene SRale ^itfammenfteHungen fold^er 
gflec^te erfolgt maren, fo in ber 1764 in Softon erfd^ienenen be* 
rül^mten ©^rift oon QfameS DtiS über bie SÄed^te ber englifd^en 
ftolonieen, femer in ber 1774 oom ßongrefe oon jmölf ßolonieen 
erlaffenen ©rllämng ber Siedete, befd^Io^ bann im ^ä^tt 1776 
SSirginien als erfte ber ameritanifd^en Äolonieen eine SSerfaffung, 
bie burd^ eine feierlid^e bill of rights eingeleitet mürbe. 9lad^ 



^) Locke, On civil govemment XI. 

*) SfeHinef, 3)ie dhüftrung ber äRenfd^en« u. Sfiigerre^te. 
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bcm SSorbübe aSirginiettS leiteten bann in ben näd^ften Salären 
fämtlid^e amerifanifd^en ftolonieen il^re SJerfaffungen mit einer 
bin of rights ein, unb biefe bills entl^alten bereits atö Staat«» 
grunbgefe^ bie meiften ber JRed^te, roelrfie fpäter oon ber gratrf* 
furter JlationalDerfammlung atö ®runbred^te bc§ beutfd^en SoIIeS 
proflamiert wwcbm, 

2)iefe amerilanifd^en bills of rights nun, bie in bem fjtan!« 
reid^ ber erften Steoolution rool^I belannt waren — eine Über* 
fe^ung erfd^ien 1778 in ber ©d^roeij, eine anbere 1783 in granf* 
reid) — finb bie Quellen für ben Slntrag ßafarietteS, eine ©rllärung 
ber aHgemeinen SJlenfd^enred^te ju erlaffen, ben biefer am 11. 7. 1798 
in ber Sflationafoerfammlung ftettte. S)ie biSl^er l^errfd^enbe Slnfid^t 
ßafapetteS Antrag fei auf StouffeauS im contrat social nieber« 
gelegte ßel^ren jurik^ufül^ren, l^at ^i^Hinel in überseugenber 
SBeife miberlegt.^) ®enn ber contrat social enti^ält nur eine 
einjige ßlaufel: bie ootte ©ntäu^erung atter JRedjte beS Qnbi* 
oibuumS an bie ©efeUfd^aft.*) ®a§ 3fnbiDibuum bel^ält alfo lein 
Sted^t für fid^, fobalb eS in bm ©taat tritt (nul associe n'a plus 
rien ä reclamer, [Rouffeau a a. D. I, 6), mäl^renb bie ©rHörung 
ber SKenfd^enred^te gerabe bie emigen ©d^eibelinien jmifd^en ©taot 
unb 3fnbfoibuum jiel^en miH, bie fid^ ber ®efe^geber ftet§ Dor 
Singen l^alten foH, atö bie ©dEiranfen, bie il^m burd^ bie natür« 
lidEien, unt)eräu§erlid^en SÄeifite ber SJlenfd^en ein für aHemal 
gefegt finb. 

aSeranla^t burd^ SafapetteS Antrag erfolgte bann am 26. 8. 1789 
bie „@rllärung ber SRedite beS SRenfc^en unb SSürgerS" burd^ bie 
franjöfifd^e ©onftituante. 

®iefe @rflärung, meldte bie fjranjofen atö meltgefcfiid^tlid^e 
Offenbarung preifen, ging bemnäd^ft in bie erfte franjöfifdie SSer* 
faffungSurfunbe o. 3. 9. 1791 über unb bilbet nod^ l^eute bie 
®runblage ber franjßfifd^en S:]^eorie unb ?ßraji§ l^infid^tlid^ ber 
fubjeftiDen öffentlidEien Siedete be§ 3>^biDibuum§.*) 

@ie gab, mie faft atten anberen europäifd^en Staaten, aud^ 
®eutfd^Ianb bie SInregung unb ba§ SSorbüb für eine äl^nlidEie @t* 
flärung, für bie „©runbred^te be§ beutfd^en SSoHeS", meldte Don 
ber lonftituierenben S^ationafoerfammlung ju granifurt 1848 
befd^Ioffen unb am 27. 12. 1848 atö 9fieid^§gefe^ oerlünbigt mürben.*) 
S)iefe ©runbred^te gingen bann, um neun 5ßaragrapl^en Dermel^rt, 

*) geUinel a,a,D, @. 5ff. 

*) Les dauses, bien entendues, se reduisent toutes a une seule : savoir, 
ralienation totale de chaque associe avec tous ses droits a tonte lacommanaute. 
Rousseau, du contrat social I, 6. 

•) Sellinef a. a. D. @. 2. 

«) di(»m, 1848 @tü(f 8 @. 49 ff. 
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üfö mfc^n. 6 §§ 130—189 in bic Keic^SDerfaffung d. 28. 3. 1849 ^) 
unb in bie meiften ßanbcSDerfaffungen über, tourbcn aHcrbingS 
burd^ SSunbeSbcfd^Iufe d. 23. 8. 1851 toiebcr aufaeJ^oBen,*) f)abtn 
ober tro^bem eine bletbcnbe Sebeutung für a)eutfci^Ianb bel^alten. 

S)te preufeifd^e SSerfaffung f^at in 2:itel 2 „SSon ben SÄed^ten 
ber 5ßreu§en'' bie meiften ber ®runbred^te aufgenommen, ebenfo 
bie SJerfaffungen ber meiften anberen beutfc^en ©injelftaaten. 
Qn ber aSerfajfung beS 9lorbbeutfd^en JBunbeS unb in ber 9tetd^§* 
Derfaffung fel^It atterbing^ ein ?ttfci^nitt über ©runbred^te, inbeS 
ift aud^ für ba^ SReid^ als foId^eS ein erl^ebüd^er 2:eil ber ©runb* 
redete Dermirf lid^t , inbem burd^ bie Jftei^Sgcfc^gebung auf einer 
ganjen Seilte mid^tiger unb praftifd^er ©ebiete bie bürgerlid^e, 
religiöfe, politifd^e unb mirtfd^aftlid^e greil^eit burd^gefül^rt unb 
infomeit aud^ gegen Seeinträd^tigung burd^ bie ßanbeSgefe^gebung 
fid^ergefteHt ift, olS bie betreffenben SReid^Sgefc^e unb bcren 8lu§* 
fül^rung unter bem ©d^u^ unb ber Sluffid^t beS SReid^eS ftel^en.') 

Qtotd beS folgenben SSerfud^S foH e§ nun fein, ju unter* 
fudEien, meldte Sebeutung ben 1848 aufgeftettten ©runbred^ten im 
l^eutigen preu^ifd^en SRed^t nod^ jufommt, mie mcit bie ®efe^» 
gebung fie anertannt ober fallen gelaffen l^at unb mie meit fie, 
aud^ mo fie anerfannt finb, unter befonberen SSerpItniffen ein* 
gefdiränft merben fönnen. 

Sei ber ©liebcrung ber Slrbeit xoxü ii) mid^ an bie l^iftorifd^ 
gegebene ®inteilung ber ®runbred^te anfd^Iie^en, bie in ber S5er* 
faffung beS 2)eutfd^en SReid^cS o. 28. 3. 1849 in 14 Slrtileln 59 ?ßara* 
grapl^en entl^alten. ®ementfpred^enb mirb bie SIrbeit in 14 Kapitel 
jerfatten. 

1) SWSÖI. 1849 ©tüd 16 @. 101 ff. 
^) t)al @iJuna«<)rot. ö. 23. 8. 1851. 
•) mannt a.a.D. »b. 2 @.149f. 
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1. ÄapiteL 

S)cr 3lrfifcl 1 bcr ©runbrcd^tc* 

§1. 

^eutffi^ed 9leifi^dbfitdetrrefi^t für leben ®eittffi^ett 
(§§ 1 u. 2 betr ®iruttbtefi^te). 

yiad) einem einleitenben ©a^e, xDeld^er feftfe^t, bafe bie ®runb== 
redete bem beutfd^en S5oIl getoäl^rletftet, ba^ fie ben beutfd^en 
tßerfaffungen jur Storni bienen, unb bafe fie burd^ leine SSerfaffung 
ober ©efe^gebung eine§ beutfd^en „©injelftaateS" jemate auf- 
gel^oben ober befd^ränft werben foüen , beftimmt ber § 1 ber 
©runbred^te: „2)a§ beutfd^e 95off befleißt au§ bm Slngel^örigen 
ber Staaten, roeld^e ba§ ®eutfd^e JÄeid^ bitten". 

®iefer fd^on an ftd^ felbftoerftänblid^e @a^ ift l^eute für baS 
gHetd^ oerroirllidEit burd^ ba§ 9teid^§gefe^ o. 1. 6. 1870 über bie 
@m)erbung unb ben SSerluft ber SunbeS» unb ©taat^angel^örigfeit. 
S)enn banad^ ift bie SReid^^angel^örigleit, alfo bie QuQt^bxxQMt 
jum beutfdEien S5oHe, golge ber ©taatSangel^örigfeit (§ 1 a. a. D.). 
®ine ®infdöränfung oon biefer Kegel gibt e§ nid^t; jjeber Sin- 
gel^örige eine§ beutfd^en SunbeSftaateS l^at al8 fold^er aud^ bie 
^eid^Sangel^örigleit. 2)ie gätte ü^rer nad^träglid^en ©nt^iel^ung 
werbe id^ unten erörtern. S)ie ®ntn)idHung ift fogar nod^ über 
bie aSeftimmung ber ®runbred^te l^inauSgegangen, benn im SÄeid^S* 
lanb ®Ifa§*ßotl^ringen, ba§ lein ©taat ift unb in bem e§ bal^er 
auc^ leine ©taat^angel^örigfeit geben lann, gibt e§ nur eine 
gHeid^Sangel^örigleit,^) unb ebenfo ift e§ nad^ § 6 beS 9leid^§gefe^e§ 
0. 15. 3. 1888 in ben ©d^u^gebieten.«) 

S)er § 1 ber ®runbred^te ftel^t in engem ^ufammenl^ang mit 
ben folgenben ^ßaragrapl^en unb l^at offenbar ]^auptfäc|lid^ ben 

') Sabanb, 3)aS ^taatm. m ^eutfd^en mdd^^ m2 @.208f.; bnf. 
ISnf. Bo^iif ©d^ul^e, ^ftnel, iBornl^af u. a. 

^) Dgl. ha» <S(ef. toegen ^banbenma bei» ®ef. bett. bie dle^töüerl^ältniffe in 
t>tn beutfti^en ©d^uggebieten t). 15. 3. 1888; ügl. aud^ § 1723 16®». 

2» 
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Qxoed, htn ftrciS berienigcn ju beftimmen, bcticn bic ®runbrcd^te 
aufteilen fotten. 

§ 2 bcftimmt bann: ,,3feber ®eutfd^c l^at ba^ Jftetd^SBürgcr* 
red^t 2)tc il^m feaft bcffcn ^uftcl^enben Siedete fann er in j|ebem 
beutfd^en ßanbe ausüben. Über ba§ 9ted^t, jur beutfd^en 9tei(f)8* 
oerfammlung ju roäl^Ien, oerfügt ba§ Sfteid^örool^Igefe^". 

3nr @rflärung be§ Steid^^bürgerred^tS ntufe man auf ben 
Segriff ©taatöbürgerrcd^t eingel^en. 2)er ^^l^alt biefeS SegriffeS 
tft aUerbtngS ntd^t unbeftrttten. ?lad^ fRbnnt^Qotn ift eS ber 
äfnbegriff berjenigen SÄed^te, bie bcm Staatsbürger afö fold^em, 
alfo ol^ne bcfonbere @m)crbung, bem (Staate gegenüber juftel^en, 
bie alfo j|ebem ©taatSgenoffen f(^on wegen bicfer red^tlid^en ©igen* 
fd^aft atö SCeilnel^mer ber ©taatSgenoffenfd^aft gebül^ren. ®ie 
reinen ^ßrioatred^te, bie einem Staatsbürger gegen ben anbem 
juftefien unb bie ber Staat nur fd^ü^t, finb barunter nid^t 
begriffen. S)ie im ©taatSbürgerred^t im weiteren ©inne ent« 
l^altenen SÄed^te finb nad^ il^m a) bie ftaatSbürgerlid^en Siedete 
im engeren ©inne ober bie eigentlid^en politifd^en Jfted^te, b. f). bie* 
jenigen, bie fid^ auf bie unmittelbare ieilnal^me am ©taatS* unb 
®emeinbelcben bejiel^en, unb b) bie bIo§ bürgerlid^en Jfted^te. Qu 
ben politifd^en SRec|ten gel^ören inSbefonbere baS aftioe unb 
paffioe SBal^IredEit, bie allgemeine, nur an bie gefe^Iid^en S3e* 
bingungen gelnüpfte gäl^igfeit ju öffentlid^en ^tmtern unb jur 
SefugniS, als ©efd^morener ober ©d^öffe ju fungieren.^) 3)ie 
bürgerlid^en SÄed&te beftel^en pofitio in bem Slnfprud^ auf bie 
fdE)ü^enbc nnh pflegenbe ftaatlid^e SCätigleit, negatio in gemiffen 
fjrei^eiten oon ber ftaatlid^en ©nmirfung, bie in ber JBerfaffung. 
in ben fogen. ©runbred^ten oerbürgt merben.*) 

ßabanb bagegen fa^t h^n Qnl^alt bcS ©taatSbürgerred^tS 
aHgemein als „ben Slnfpriid^ beS eingelnen ©taatSbürgerS auf bie 
©rfüHung ber Sluf gaben, meldfie ber ©taat feinen ^ngefiörigen 
gegenüber übernommen l^at, fomot)! nad^ aufeen, alS im inneren, 
unb auf bie oerfaffungSmäfeige Sieilnal^me am ©taatSleben 
felbft-. 

®iefen Slnfprud^ jerlegt er bann in 

1. ben SlnfprudEi auf ©d^ufe im 2luSlanbe. 

2. baS gted^t beS ^Bürgers, an ben SBol^Itaten beS ftaat* 
lid^en ©emeinmefenS teüjunel^men , beffen Setätigun^ 
i. 93. SlppeSation an bie ®erid^te, SSefd^merbefül^rung bei 



>) »at «önne a.a.O. »b. 1 @. ÖOOf.; eBcnfo «tnbt, ftomm. ©.67 
Snm. 2; @(!^toarg a. a. O. @. 49. 

•) @o ^ue be ®xaiS a. a. D. ©.42; ebenfo Itttnbt a.a.O. ©.67. 
ffxim. 2. 
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ben 9ietd^g6e]^örben unb @inretd^ung Don Petitionen beim 

SSunbeSrate unb SReic^Stage bübet; 

3. bte politifd^en Siedete. Qa biefen leiteten red^net er ober 

nid^t bie gäl^igleit jur Sefieibung öffentlid^er Erntet, 

benn bteS fei fein JRed^t im fubj|e{tix)en ©inne, ba niemanb 

einen Slnfptud^ barauf l^abe, angeftettt ju merben.^) SluS 

bemfelben ®runbe oemeint Sfellinel bog ganje oon 

ßabanb fonftruierte JRed^t, an ben SBol^Itaten be§ ftaafe= 

lid^en ©emeinmefeniS teiljunel^men, baS nad^ ü^m aaS- 

fc^Iiefelii^ SReflej ftaatlic^er ?ßflic^t ift«) 

^ möd^te mid^ ber Slnfid^t Könnet anfd^Iie^en, ol^ne bofe 

übrigens biefe (Streitfrage für bie Dorliegenbe Slrbeit Don fonber^^ 

lid^er Sebeutung ift. ^6) glaube im ©egenfa^ ju ©inbing 

unb ßabanb, ba§ man auq eine fp^igfeit atö SÄed^t bejeid^nen 

fann, bann nämlid^, menn man unterfd^eibet jmifd^en einer rein 

p]^9fifd^en unb einer jjuriftifd^en gäl^igleit. a)ic fjäl^igfeit, ju 

fpred^en, ift felbftoerftänblid^ fein Siedet im fubjeftioen Sinne, mie 

1848 ber Slbgeorbnete SBalbedt bel^aiipten motttc, mol^I aber bie 

fjäffigfeit, im JReid^Stage ju fpred^en, menn man SIbgeorbneter ift**) 

SDer Qnl^alt be§ 9teid^§bürgerred^t§ nun folgt au« bem Qfnl^att 

be§ ©taatSbürgerred^tS unb ift, je nad^bem mie man biefeS fa|t, 

enger ober meiter. 9lad^ ßabanb, bem id^ mid^ anfd^Iie^e, ift 

gieid^Sbürgerred^t ber Inbegriff berjenigen öffentlid^en Siedete, bie 

ba« 9teid^ feinen Untertanen afö aUeid^Sbürgem gemalert, b. ^. eS 

finb bie ftaatsbürgerlid^en SRed^te innerl^alb ber bem Jfteid^e ju«» 

gemiefenen ßompetenj,*) ober mie 9tönne e« auSbrüdft, SReic^«« 

bürgcrred^t ift ba« mit ber 3leid^«angel^örigf eit fid^ bedCenbe Sinket 

ftaat«bürgerred^t. *) a)a« Jfteid^«bürgerred^t l^at alfo jeber Jftei^«* 

angel^örige, bie 9teid^«angel^brigfeit aber l^at, mie im oorl^ergel^enben 

auSgefül^rt, jeber Slngel^örige eine« beutfd^en 85unbe«ftaate«. a)ar« 

au« ergibt fid^, ha% bie goroerung oon ©a^ 1 be« § 2 ber ®runb* 

redete oott unb o|ne @infd^ränfungen oermirflid^t ift. 

Slud^ bie meitere gorberung be« § 2 ber ®runbred^te ift er* 
füQt 2)ie $[u«übung be« attioen 9fleid^«tag«n)a]^Ired^t«, ebenfo 
mie bie 93efugni«, ®(|öffe ober (Sefd^toorener gu merben, ift gtoor 
an ben SBol^nfi^ gefniipft, beffen SBal^I aber ftcl^t nad^ bem 
@efe^ 0. 1. 11. 1867 einem jeben frei. 2)a^ berjenige, ber 

') t>gL Sabanb a.a.O. 8b. 1 @. 341 ff. 

*) k>d(. Setlinef, @#em ber fubielt. affcntl. )tRe(^te @. U8ff. 

') $liid htm ganaen l^atalog bec ®mnbre(i!)te ergibt fid^ übrigetiiS , bag bie 
iS^runbre^te felbft ben 9(udbru(f aUeid^^bürgened^t in feiner toeiteften Vebeutung 
faffen »oQten. 

*) <So Sabanb a.a.O. @. 137. 

^ 9l5nne a.a.O. 8b. 1 @. 608. 
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meistere SBol^nfi^c l^at, nur an einem fein SBal^Ired^t ausüben 
barf, ift felBftoerftänblid^ unb feine ©infd^ränfung be§ @a^ 2 § 2 
ber ©runbred^te, ebenforoenig n)ie bie SBeftimmung, bafe nur bie 
Slngel^örigen ber einzelnen ©unbeSftaaten rool^Ibered^tigt für ben 
ßanbtag il^reS ^eimatftaateS finb, benn e§ fielet einem \ebm 
2)eutf(f)en frei, bie ©taatöangeprigfeit in itb^m anberen beutfd^en 
S3xmbe§ftaate ju erwerben. ^aS paffiue SBal^Ired^t enblid^ fann 
naä) § 4 be§ ji^m 9teid^§gefe^ erllärten SEBal^Igefe^eS ü. 31. 5. 1869 
ol^ne n)eitere§ in jebem beutfd^en ßanbe ausgeübt werben, unb 
ebenfo ift bie gäl^igfeit jur Selleibung öffentlid^er ^mter fiir 
jeben ®eutfd^en in jjebem beutfd^en (Staate gleid^ anerfannt. S)ie 
oben unter ben bürgerlid^en Sted^ten miterroäl^nten ®runbred^te 
fd^eiben l^ier au§, ba fie atte nod^ roeiterl^in bel^anbelt werben. 

S)ie SSerl^eifeung be§ § 2 @a^ 3 ber ©runbred^te ift burd^ 
ba§ eben angefiil^rte SBal^Igefe^ erfüHt, ein ®efe^, ba§ burd^ fein 
attgemeineS, glei^eS SBal^Ired^t bie grofee 9Jlaffe gum ©ieger über 
QfnteHigenä, ©iffen unb SSerbienft mad^t, ba^ bie Stimmen i&^it 
unb nid^t mögt. ®a^ biefe§, auf b^m funbamentalen Qf^^^^^r 
ba§ bie ÜJlenf^en gleid^ feien, aufgebaute @efe^ ibeal fei, mirb 
niemanb bel^aitpten motten, abgefel^en oon benen, bie burd^ ba§^ 
felbe einfeitig beoorjugt finb, unb ba^ ift atterbing§ bie SJlelrjal^L 

S)a^ SÄeid^Sbürgerred^t nun, be^n). bie barauS pie^enben SÄed^te 
lönnen in oerfd^ieoener SBeife burd^ befonbere SRedE)t§oerl^äItniffe 
eingefd^ränft merben. ®er gänglid^e Söerluft aHer biefer SÄed^te, 
ber jmar nid^t mel^r al§ ®inf^ränfung ju bejeid^nen ift, l^ier 
aber aud^ mit bel^anbelt merben mu§, erfolgt bei bem Söerluft 
ber 9leid^§angel^örig!eit. ®iefer tritt nur ein al§ ijolge be§ S5er* 
lufteS ber @taat8angeprig!eit, unb jmar bann unbebingt, menn 
ber feine ©taat^angeprigleit SBerlierenbe nur biefe eine befafe. 
SBie m entfd^eiben ift, menn ber Setreffenbe bie ©taat§ange=^ 
l^örigreit mel^rerer beutfd^er a3unbe§ftaaten befi^t, miH id^ bei bm 
einjelnen fJäHen erörtern. 

2)er 58erluft ber ©taatSangel^örigfeit fann nad^ ben 93eftim* 
mungen be§ ®efe^e8 über bie ©rmerbung unb ben SSerluft ber 
Sunbeg^ unb ©taat^angel^örigfeit o. 1. 6. 1870 in 5 gäHen ein« 
treten. Qto^i baoon, S5erluft infolge ©ntlaffung auf Antrag beS 
Setreffenoen (§ 14 a. a. D.) unb äSerluft infolge ^öerl^eiratung einer 
2)eutfd^en mit einem 2Iu§Iänber (§ 13 * a. a. D.), fd^eiben für meine 
©etrad^tung au§, ba ein freimiHige^ Slufgeben ber Siedete nid^t 
als eine Sinfd^ränfung berfelben anjufel^en ift. 

a)er aSerluft ber ©taatSangel^örigleit fann femer erfolgen 
burd^ 2Iu8fprud^ einer SBel^örbe nad^ §§ 20 u. 22 a. a. D. Jm 
%aUt eines ßriegeS ober einer firiegSgefalr fann ber ßaifer näm* 
lid^ a)eutfd^e, bie fid^ im 2Iu8lanbe aufl^alten, jur SRüdRel^r auf* 
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forbem. SBct einer fold^en Slufforberung ntd^t innerl^alB her 
äefe^ten grift golae leiftet, lann burd^ ©efd^Iu^ ber ^^ntralbel^örbe 
6e§ Staates, in bem er eine ©taatSangel^örigleit Befi^t, biefer 
©taatScngel^örigfeit oerluftig erllärt werben.^) SBenn ©eutfc^e, 
bie ol^ne ©rlaubmS il^rer SRcaicrung in ben ®ienft eines au|er* 
beutf(|en ©taateS getreten ftno, ber an fie gerid^teten Slufforberuna 
jnm austritt nid^t t^olge leiften, fo lann il^nen burd^ Sefd^Iuf 
ber QmtxalheS)lixbt il^reS ^eimatftaateS bie Slngel^örigf eit jn biefem 
©taate abgefprod^en werben.*) 

S8ei oiefen beiben gätten l^errfd^t SJleinungSoerfd^iebenl^eit 
barüber, ob bie Sntjiel^ung ber @taatSangel^örig{eit aud^ btn 
JBerluft ber JReid^Sangeprigfeit jur ijolge l^abe, porauSgefe^t, ba§ 
ber Don ber SKa^regel ^Betroffene mcl^rere ©taatSangel^örigleiten 
befifet. 

®. SJleper®) oemeint biefe iJrage unb folgert bieS burd^ 
argumentum e contrario auS ber auSorüdttid^en ©noäl^nung beS 
SSerlufteS -ber anberen StaatSangel^örigMten in § 4 beS — 
übrigens j|e§t aufgel^obenen — ®ef. o. 4. 5. 1874, foroie auS bem 
Umftanb, ba% in ben beiben oben erörterten gätten bie ©nt^iel^ung 
ber ©taatSangel^örigfeit nid^t mit S^otmenbigfeit eintreten xnu% 

3)er entgegengef e^ten Slnfid^t finb ß a b a n b ^) unb 3 ^ r n , ^ 
meldte bel^auptcn, baS 5ßrinjtp beS § 4 b. ®ef. o. 4. 5. 1874 — 
SSerluft ber Steid^Sangel^örigfeit bei SScrluft aud^ nur einer ©taatS* 
angcprigfeit — fei aud^ auf bie ^erfonen aitSjubel^nen, bencn 
na^ ben §§ 20 ober 22 b. ®ef. o. 1. 6. 1870 eine ©taatSangel^örig* 
feit cntjogen fei, ba fonft biefe ?ßaragrap]^en ittuforifd^ unb 
mirfungSloS fein mürben. 

SRönne«) enblid^ ift ber 2lnfid^t, ba§ jmar bie SJleinung 
ßabanbS unb 3^^^^ ^® 1^8® ferenda anjuerfcnnen, aber 
nad^ bem SBortlaut ber mel^rcrmäönten §§ 20 u. 22 bie Slnfid^t 
®. aReperS bie rid^tige fei. afnbeffen fü|rt SRönne felbft für 
ßabanbS Slnfid^t an, im gatte beS §20 a. a. D. I^anbele eS 
fid^ um ben JBerluft ber ©taatSangel^örigfeit jur ©träfe für ben 
Ungel^orfam gegen baS avocatorium beS ÄaiferS, alfo für eine 
Unbotmäfeigfeit gegen baS [Reid^. ®a^ bie SBefd^Iu^faffung über 
bie ®ntäie|^ung nid^t einem Organe beS 3^eid^S, fonbern ber ^^ntral* 
bel^örbe eineS ©injelftaateS übertragen fei, änbere nid^tS an ber 



*) § 20 b. ®cf. ü. 1. 6. 1870. 
«) § 22 a. a. D. 

') a^tfixh. beiS beutfd^en @taatö9i. §78 @. 191; ebenfo ©e^bel in ^iit^i» 
^nnalen 1876 <S. 151. 

*) ^a» (BtaMM. bed ^eutf(!^en 9fleid^ed m. 1 § 18 @. 159. 

^) (Sbenba »b. 1 § 16 6. 368. 

«) ^ad &aaim. ber pxtni, SRonard^te IBb. 1 ®. 632f. 
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ted^tlid^en Statur bct Unbotmäfeigfett, unb e§ muffe halber mit 
9tüdt[td|t auf bte ratio legis angenommen werben, ba§ in biefem 
%aüt burd^ ben betr. 99efd^Iu| aud^ j|ebe etma ou^erbem nod^ 
beftel^enbe beutfd^e ©taatSangeprigfeit erlöfd^e. änber§ liege 
ber gaU aber im § 22 a. a. D. SDenn bei einem auf biefen ?ßara* 

{poppen gegrünbeten avocatorium ber Regierung eines ©injel* 
taateS fei nur ber betr. ©injelftaat intereffiert unb e§ beftel^e 
lein Qntereffe beS SÄeid^eS ober eineS anberen ©injelftaateS. 

^ä) i)alU biefe ®rünbe Könnet für burd^fd^Iagenb unb bin 
bal^er ber 2lnftd)t, bafe im gaU be§ § 20 a. a. 0. bie ©n^iel^ung 
einer ©taatSangel^örigfeit ol^ne meitereS aud^ ben 95erluft fämt^ 
lid^er anberen unb bamit ber 9leid^8angePrigleit jur ^Jolge l^at, 
mffl^renb bie§ bei einer ©ntjiel^ung na^ § 22 nid^t ber gall ift 

gerner f ann bie ©taatSangel^örtgleit oerloren gelten burd^ jel^n? 
iäl^rigen ununterbrod^enen Slufentl^alt im SluSlanbe, M mobei aber 
bie ©d^u^gebiete als Qf^i^ö^i^ gelten.*) 

2)ie jel^niä^rige grift läuft oon bmi geitpunft beS ^Austritts 
aus bem SunbeSgebiete ober, wenn ber SluStretenbe fid^ im S3e*» 
fi^e eines JReifepapierS ober ^eimatfd^einS befinbet, oon bem 
^eitpunfte beS 2lbIaufS biefer ?ßapiere an, mirb jjebod^ burd^ bie 
Eintragung in bie ÜJlatrtfel eines SÄeidEiSlonfuIateS unterbrod^en.«) 
S)urd^ ©taatSoertrag lann biefe grift für beutfd^e SÄeid^Sangel^örige, 
bie fid^ in einem ©taate beS 2luSlanbeS minbeftenS fünf ^a^xz 
lang ununterbrod^en aufl^alten unb gleid^jettig bie ©taatSange* 
l^örigfeit biefeS Staates ermerben, auf fünf Qfal^re oerminbert 
merben, maS gegenüber ben ^Bereinigten ©taaten oon Slorbamerifa 
gefd^el^en ift. *) @S ift Ilar, bafe bei einem nadEi bem § 21 a. a. O. 
eintretenben SJerluft ber @taatSangel^örig!eit ol^ne meitereS aud^ 
bie SÄeid^Sangeprigfeit oerloren gel^t 

Unb ebenfalls gefd^iel^t bieS bei ben beiben legten %äütn 
beS aSerlufteS ber ©taatSangel^örigfeit, nämlid^ bei ber ßegitimation 
eines unel^elid^en ßinbeS burd^ einen SluSlänber unb ber S5er* 
l^eiratung einer ®eutfd^en mit einem SluSlänber. *) 

gemer fann baS JReid^Sbürgerred^t eingefd^ränft merben burd^ 
(gntgiel^ung einzelner ber auS il^m flie^enben Siedete als golge 
ber aSerurteilung ju S^^^t^öuSftrafe unb ber SIberfennung ber 
bürgerlid^en ®l^renredE|te. 2)ie 95erurteilung ju Quci)ti)an^^tta^t 
l^at nad^ § 31 9l®t@93. oon Sted^tSmegen jur S^Ige bie bauembe 
Unfäl^igfeit jur Sefleibung öffentlid^er Ötmter, mol^in l^ier aud^ 

>) §21 b.O^ef. t). 1.6.1870. 

*) § 6 b. (»tl betr. Ut Sied^töDerl^altmffe ber beutfc^en @(^u|0e5tete. 

•) t>Ql § 21 b. «ef. b. 1. 6. 1870. 

*) tHjl. ben ©taattöertrag t>, 22. 2. 1868 «rt. 1. 

») Oßt. § 13 b. «ef. ö. 1. 6. 1870. 
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Slntoaltfd^aft, JRotariat, ©d^öffcn* unb (Sefd^TDorcnenbicnft gcred^net 
TDerben. a)ie Slberfennung bcr bürgerlid^en ®]^rcnrcd^te Bctoirft 
bcn baucrnben SScrIuft ber auS öffentlid^cn a2Ba|len für bcn SJcr« 
urteilten l^eroorgegangenen SRed^te unb ber oon il^m Befietbeten 
öffentlid^en Ömter;^) femer bie Unfäl^igfett, toäl^renb ber im Urteil 
beftimmten ^^it öffentlid^e Ämter ju erlangen unb in öffentlid^en 
Slngelegenl^eiten ju ftimmen, gu mäj^Ien ober cjemäl^It ju merben, 
ober anbere politifd^e Siedete auszuüben.*) ®te ©infd^ränlungen 
Berul^en alfo in aü biefen gätten auf Urteil. ?lu§gefd^Ioffen oom 
SBal^Ired^t finb femer nodE) beoormunbete unb in ftonfurS befinb^ 
lirfie 5ßerfonen. ®en aJHtgliebem be§ a5unbe§rate§ fel^It nad^ 
^rt. 9 JRSB. bie paffioe SBal^Ifcll^igfeit jum gieid^Stage. gemer 
fann neben einer ©efängniöftrafe, mit ber bie Slberfennung ber 
bitrgerlid^en ©l^renred^te überldoupt ptte uerbunben merben lönnen, 
auf bie Unfäl^igfeit jur ©efletbung öffentlid^er Ämter auf 1 bi§ 5 

fal^re er!annt merben, maS ben bauemben 93erluft ber be!Ieibeten 
mter von 9fled^t§ megen jur golge l^at. *) 

©nblid^ ift nod^ eine ßinfd^ränfung be§ 9fleid^8bürgerred^t§ 
feftgefe^t burc^ § 49 mflü®. a 2. 5. 1874 unb § 2 beS SBa^t 
gefefee§ für ben SÄeid^Stag beS $Rorbbeutfd^en JBunbeS d. 31. 5. 1869. 
^anaä) rul^t für bie altipen ^ßerfonen be§ ©oIbatenftanbe§ beS 
^eere§ unb ber SJiarine, mit 8lu§nal^me ber SRilitärbeamten, bie 
aSered^tigung jum SBäl^Ien für ben gteid^Stag unb ßanbtag. a)er 
@mnb für biefe au^erorbentlidEi einfd^neibenbe ©infd^ränfun^ ber 
ftaatSbürgerlid^en Siedete mar offenbar ber, ba§ man bie Dffijiere 
unb Unteroffijiere — JÖlannfd^aften fommen megen il^reS jugenb* 
lid^en Sllterö faft nie in Setrad^t — mit Sfiüdtfid^t auf il^re ab* 
l^ängige Stellung nid^t in @emiffen§fonfIifte bringen, unb ba§ man 
ben Sttnfd^ein refp. Serba^t einet SCerrorifiemng oon oben oer* 
meiben moHte. 2)iefe beiben fd^on an fid^ nid^t fel^r ftid^l^altigen 
©rünbe genügen m. @. auf leinen gaH, um einen ganzen großen 
Staub feiner mid^tigften ftaatSbürgerlid^en SÄed^te ju berauben, 
unb eS mu^, fd^on au§ ®rünben ber felbftoerftänblid^ften ®e* 
tedjtigfeit, brlngenb geforbert merben, ba!^ biefe SluSnal^mebeftim* 
mungen befeitigt merben. 

§2. 

§3 ber ®runbred^te lautet: „Qfeber 3)eutfd^e l^at baS 9ted^t, 
an iebem Orte be§ 9teid^Sgebiete§ feinen Slufentl^alt unb SEBol^n* 

') § 83 @t<»$. 

«) § 34 9h. 8 u. 4 
s) § 35 @t<»». 
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fi^ ju tid^mcn, ßtcgcnfd^aftcn jcbcr 2Irt ju crtDerBcn utib barüber 
gu oerfügen, jjeben Slal^rungSjtocig ju betreiben unb baS ©emeinbe« 
bürgerrec^t ju getoinnen. 

a)te SBebingungen für ben Slufentl^alt unb SBol^nft^ werben 
burrfi ein ^etntatSgefc^, jene für ben ®en)erbebetrieb burd^ eine 
®en)erbeorbnung für gang ®eutfd^Ianb oon ber SÄeid^Sgeroalt 
feftgefeöt^ 

3)a§ SÄed^t, an jjebent Orte beS SÄeid^SgebieteS feinen Slufent* 
l^alt unb 3Bo|nfi^ ju nel^men, baß langerftrebte, langDenoel^rtc 
SÄed^t ber Sfreijügigfeit, bcS übrigen^ für ?ßreu§en fd^on Dor 1848 
burd^ ba§ fogen. ^eimatögefe^ d. 31. 12. 1842 in ber ^auptfad^e er* 
rcid^t roai, ift jje^t für gang 2)eutf d^Ianb Denoirflid^t burd^ 2lrt. 3 Wß. 
in aSerbinbung mit bem ju feiner SluSfül^rung ergangenen 
©efe^ über bic f^reisügigfeit d. 1. 11. 1867. §1 biefe§ (Sefe^eS 
beftimntt, ba% jjeber S3unbe§angel^örige ba§ SÄed^t l^abe, fid^ inner* 
Bialb be§ S5unbe§gebiete§ an j|ebem Drte aufjul^alten ober nieber* 
julaffen, n)o er eine eigene SBol^nung ober ein Untcrlomnten fid^ 
gu oerf(|affen imftanbe fei, unb bdß er in ber 2Iu§übung biefeS 
SÄed^tg, abgefel^en oon ben burd^ ba^ SreijügigfeitSgefel felbft 
pgelaffenen 2Iu§na]^nten in feiner SBeife roeber gel^inbert norf^ 
burd^ läftige Sebingungen befd^rönft n)erben foHe. 

2)urd^ biefen 5ßaragrapB)en finb jroeifelloS in jjebent 93unbe§* 
ftaate alle bafelbft etroa nod^ beftel^enben gefe^Iid^en Sefd^ränfungen 
ber SBal^I be§ 21ufent]^alt§ ober ber 9tteberlaffung — mit alleiniger 
SluSnal^me ber in ben §§ 3—5 b. @ef. o. 1. 11. 1867 äugelaffenen 
— aufgel^oben. ^) 2)ie [elbftoerftänblid^e Sebingung, bafe ber Sin- 
lommenbe imftanbe fein mu% fid^ ein Unter!ommen äu oerfd^affen^ 
ift nid^t ate eine ©infd^ränlung be§ SÄed^tg anjufeEien. ©benfo- 
menig ift bie nad^ SJteffript be§ SJHnifter^ be§ Qf^nern o. 26. 9. 1874 
juläffige ©rl^ebung eineS ®in!auf8gelbe§ für ben SKitgenufe ber 
fogen. inbireften Vorteile be§ ®emeinbeoermögen§ ate eine läftige 
93ebingung im Sinne be§ § 1 an^ufel^en. 

2)ie burd^ § 10 S'^eigüg®. unb §§ 8 u. 9 be§ ^eimat§ge[e^e§. 
angeorbnete SSerpflid^tung jur SInmelbung oon feiten be§ 9leu* 
anjiel^enben entl^ält aud§| feine ©infd^ränfung be§ SÄed^tS, ba il^re 
Unterlaffung niemals mit bem S5erluft be§ 21ufentl^alt§red^t§ ge* 
al^nbet merben barf. 

®ie ®oppeIbefteuerung oon Sleid^gangeprigen, bie in einem 
anbem SunbeSftaat il^ren Slufentl^alt nel^men, unb bie frül^er in 
mand^en Steilen beS Sunbe§gebiete§ nodE) beftel^enben ©rfd^merungen 
oon 61^ef(§Iie6ungen ber JReid^Sangel^örigen finb jje^t aufgel^oben; 
erftere burd^ baS ®efe^ megen 93e[eitigung ber ®oppeIbefteuerung 

1) 91 ö nn c a. a. D. ©b. 2 @. 176 Slnm. 1. 
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V. 13. 5. 1870, leitete burtfi ba& ®cfe§ über bie Slufl^cbung bcr 
poIiäetIi(f)cn SBefd^ränfungcn bcr ©l^cfd^Itefeung o. 4. 5. 1868. ^a^ 
mit ftnb aud^ bie legten ^inbemiffe, toeld^e nod^ ber Dottftänbigen 
95ern)irHid^ung ber greiäügigfeit entgegenftanben, befeitigt. 

Qfnbeffen tann bie greijtigigfeit in getDiffen gätten einge* 
fd^ränft toerben. 

S)iefe Sitifd^rönfutigen ftnb feftgefe^t in ben §§ 3 — ^5 be§ 
®efe^c8 über bie greigügigfeit unb in ben §§ 38, 39 ©t®». 
Sie berul^en auf ben S^lajimen be8 preufeifd^en ^eimatSgefe^e^ 
unb grünben fid^ teifö auf allgemeine polijeili^e SRüdfid^ten, 
teil§ auf SRürffid^ten auf baS ßommunalintereffe oon ®emeinben. 

Über bie fJäHc, in benen ber Slufentl^alt ober bie SHeber^ 
laffung au§ allgemeinen poliäeilid^en SRüdtfic^ten oerfagt merben 
bürfen, beftimmt ber §3 b. ®ef. ü. 1. 11. 1867: ^nfomcit be* 
ftrafte ^ßerfoncn nad^ ben ßanbe^gefe^en Slufentl^altSbefd^ränfungen 
burd^ bie 5ßoIiäeibel^örbe untermorfen werben !önnen, bel^ält e^ 
babei fein SBemenben. ©old^en ^erfonen, meldte berartigen Slufent* 
l^altöbefd^ränfungen in einem SunbeSftaate unterliegen ober 
meldte in einem S3unbe§ftaate innerl^alb ber legten jmölf SRonate 
megen mieberl^olten 93etteln§ ober megen mieberl^olter ßanb* 
ftreid^erei beftraft morben finb, fann ber Slufentl^alt in jebem 
anberen SSunbe^ftaate^) oon ber ßanbe^poliäei oermeigert merben". 

Slbf. 1 biefe§ 5ßaragrapl^en meift auf bie ßanbc^gefe^e ate fort« 
beftel^enb l^in; e§ fommen alfo an fid^ bie betreff enben 93or=^ 
fd^riften be§ ^eimatSgefe^eS o. 31. 12. 1842, nämlid^ § 2 9h:. 1 u. 2 
in SBetrad^t. ^nbe^ ift 9h:. 1 biefeS Paragraphen bur(| § 39 9lr. 1 
@t®a3. erfe^t. Ob bie 9h:. 2 be§ § 2 nod^ gilt, ift ftreitig. @ie 
gibt ber ßanbe§poIiäeibel^örbe bie S3efugni§, einen entlaffenen 
Sträfling, bcr ju Q\x(i)t^anS ober megen eincS S5erbred^en§, mo- 
burd^ er fid^ all einen für bie öffentli^e ©id^crl^eit unb SKoralität 
gefä^rlid^en SJlenfd^en barftcHt, oerurteilt, ober in einer ßorre!tion§* 
anftalt eingefperrt gemefen ift, oon bem Slufentl^alt an gemiffen 
Orten auSjufd^Iic^en. 9lad^ 2lnfid^t ber ©taatSregierung ift biefe 
Seftimmung burd^ ba§ ®efe^ o. 12. 2. 1850 über bie ©tcHung 
unter 5ßoIijeiauffi(|t bejm. burd^ bie an feine ©teile getretenen 
5ßaragrap]^en be§ ©trafgefe^bud^eS nid^t aufgel^oben. 2)iefe ?lnfid^t 
ftü^t fic^ barauf, ba^ ber § 8 b. ®ef. o. 12. 2. 1850 beäm. ber 
mit il^m übereinftimmenbe § 39 9h:. 1 ©t®S8. nur ben fpejieHen 
^medt l^abe, bie SGBirlungen ber oom SKd^ter oer^ngten Stellung 
unter ^ßoli^eiauffid^t naiver ju befinieren; er entjiel^e alfo ber 



^) 8" etdätt^en: „aliS bem, in bem fie ftaatdangel^drig ftnb", ba fonfi bie 
SDldgUc^Ieit ber ^uiSweifung anS bem ^tid^thiti überl^au^t üoctiegen »ürbe, ma& 
felb^erftfinblic^ unauläjfig ift. ^g(. 9i 5 n n e a. a. D. 9b. 2 6. 181 nnm. 2. 
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•ßanbeSpoItäetbePrbc nid^t bic il^r bereits anbcrtDeittg, nämlid^ 
burc^ ben § 2 b. @ef. d. 31. 12. 1842, für geiDiffe %öät Derliel^ene 
SefugniS, bicfe tocrbe melmel^r burd^ baS ®efe^ d. 12. 2. 1850 
t)a]^m ertoeitert, bafe fte nunntel^r neben ben gäHen beS § 2 9h:. 2 
beS ^eitnatögefe^eS aud^ nod^ überall ba 5ßla^ greife, n)o jentanb, 
flIetdEiDtel aii§ n)eld^em ®runbe, gertd^tltd) unter ^ßoltaeiaufftd^t 
«efteat fei.^) 

9lad^ ber SÄed^tfpred^ung ber orbentlid^en ©erid^te aber ift 
üuä) 9te. 2 be§ oben äitierten § 2 burd^ § 39 Str. 1 ®t@93. erfe^t. 
tRa^ SRönne*-^) ift § 2 5ir. 2 a. a. D. unvereinbar mit 2trt. 5 SSU. 
^enn nad^ biefem SIrtifel finb SBefc^ränlungen ber perfönlic^en 
greil^eit nur an objeftiDe von feinem abminiftratioen 93elieben 
ab^ngige Sebingungen gefnüpft. 

„®htti meil aHe berartigen poliäeilid^en SBefugniffe, gegen 
meldte e§ feinen mirffamen JRed^tSfd^u^ gibt, burd^ bie aSer* 
faffungSurfunbe aufgel^oben finb, mürbe u. a. boS ®efe^ o. 
12. 2. 1850 erlaffen, beffen SSorfd^riften jefet burd^ ba§ Strafe 
«gefe^bud^ erfefet finb."^) 

3fd^ fann mic^ biefer Slnfid^t SRönneS nid^t anfd^Iiefeen, 
möd^te Dielmel^r mit bem DberDermaItung§gerid)t*) bie gortbauer 
ieS mel^rermäl^nten § 2 Ste. 2 annel^men,*) mit ber 9Jla^gabe, ba| 
gegen berartige lanbeSpoIiäeilid^e SSerfügungen bie ßlage im SSer« 
maltungSftreitDerfal^ren äuläffig ift. @ine fold^e lanbeSpoIiäeilid^e 
SBerfügung ift jeitlid^ unbefd^ränft, fann fomit für bie gange 
SebenSbauer be§ ^Betroffenen aufred^terfialten merben.®) 

2Iu§erbem fann bie fjreijügigfeit auS allgemeinen poligei^^ 
lid^en atüdfid^ten, mie fd^on eben ermäl^nt, nod^ eingefd^ränft 
merben mä) §§ 38, 39 @t@93. § 38 beftimmt, baB in ben burd^ 
ba§ @efe^ oorgefel^enen gäHen neben einer greil^eitSftrafe auf 
bie ^uläffigfeit oon ^ßoligeiauffid^t erfannt merben fann. 3)ie 
i^öl^ere ßanbeSpoIigeibe^örbe erl^ält burd^ ein foId^eS ©rfenntniS 
bie 93efugni§, ben 95erurteilten auf l^öd^ftenS fünf Qfal^re unter 
"^ßoligeiauffid^t ju fteUen. a)ie Stellung unter ^ßoliäeiauffid^t l^at 



») ö0l. bad «cffr. be« aRinifler« bc3 gnnern ö. 30. 5. 1850 (Wdl f. 
itm. «erw. @. 189) imb ha» 0lefft. btffelben amnifterg o. 14. 12. 1860 (a. a. D. 
1861 @. 13). 

«) 9lönne4.aufl. «b.2 @. 65f. 

3) S)crf. «nf. fj. (£. Dpptu^o^U @t®ö. § 27 9iotc 9; 3:^. fj. 
JD p p e n ]^ f f , ^ie ipreftgif (!^en 9leff ortgefete @. 364 9lote 10. 

«) t>0l. bfffeit einge^ettbe »egtünbuna (Sntfd^. b. 080^. »b. 9 @. 416, »b. 10 
@. 336, »b. 12 6. 405. 

*) S)erf.Slnf. ® ncift, Slrd^. f . offen«. 91. «b.l S.245ff.; »orn^al, «Pteug. 
etaoti»». m3 @. 185ff.; a^e^er, ^tttodi. »b. 1 @. 167; ^rnbt, Staatd^l. 
@. 213 9btel; ^ue be ®rai^ a.a.O. @.334 9(nm. 2. 

«) @o 8 1 n in SRdnne 5. ^ufl. 93b. 2 ®. 184 f. 
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nad^ § 139 9fh. 1 @t®». Bestiglid^ bcr greisügigfcit bte SGBirlung, 
ba§ bcm aSerurtciltcn bcr Slufcnti^alt an einzelnen beftimmteti 
Orten üon ber l^öj^eren ßanbegpoliäeibcl^örbc untcrfaat rocrben 
fann.^) Sic inoofoicrt alfo nid^t eine allgemeine GSnfd^ränlunft 
ber perfönlid^en greil^eit, ba fie nur eine Beftimmte ftategorie 
üon ©taatSBürgem, nämlid^ bie SJerbred^er, Betrifft Slud^ bürfen 
nad^ § 9 ber preu^ifd^en Sfnftruftion v. 12. 4. 1871 ben unter 
^oliäeiauffid^t ©tel^enben feine JBefd^ränfungen auferlegt werben^ 
bie im ©trafgefeputä^ nid^t entl^olten finb; fo finb j. S. bie Sin* 
orbnung t)on periobifd^en SJlelbungen Bei ber ^ßoliäeibel^örbe ober 
fonftige au|ergen)ö]^nlid^e fiontroüma^regeln, bie mit Sefd^ränfung 
ber perfönlid^en greil^eit oerBunben finb, unjuläffig. 

S)ie red^tlid^e 9latur ber Stellung unter ^ßoligeiauffid^t ift 
nid^t unBeftritten. 9lad^ ?Infid^t ber ®efe^geBer unb faft ber 
gefamten l^eutigen Sl^eorie ift fie eine ©träfe, unb groor eine 
9leBenftrafe.*) Slnberer Slnfid^t finb nur Sinbing unb fjul^r. 
9lad^ SBinbing fennt ba§ l^eutige beutfd^e ©trafred^t feine 
Slebenftrafen an ber greil^eit, fonbem nur eine ftrafrid^terlid^e 
©rmäd^tigung ber ^ßoIiäeiBel^örben ju gemiffen JBefd^ränfungen 
ber fjrei§eit fd^on beftrafter 2)elinquenten. 3)iefe ^oRjeima^* 
regeln, meldte nad^ poliäeilid^en ®efid^t§punften ergriffen ober 
unterlaffen würben, feien aber nid^tS weniger al§ Slebenftrafen.*) 
fjul^r,*) ber fid^ biefer Slnfid^t anfd^Iiefet, fül^rt au§, ber urteitö* 
mäßige 8IuSfprud^ be§ IRid^tcrS auf „Suläffigfeit" ber ?ßoIijei* 
auffi(|t fei jebenfallS an fid^ nod^ fein ©trafübel, fonbem nur 
eine S)ro]^ung. 2)ie ©träfe erfolge, quia peccatum est, megen 
be§ Begangenen SJerbred^enS jur SBergeltung, bie ©tettung unter 
?ßoIiäeiauffid^t nur au§ ?lnla§ be§ SBerbred^enS, jur SBerptung 
fünftiger SBerbred^en. Qfd^ f)alte biefe ®rünbe unb bie oben an* 
gegebene 2)efinition Sin bin g§ für tiberjeugenb unb möd^te 
mid^ bdl^er ber 2lnfid^t SBinbingS anfd^IieBen. 

S)ie aSorauSfe^ungen nun für bie Stellung unter ^oligei* 
auffid^t bejn). für bie barauS refultierenbe ©infd^ränfung ber grei* 
^gigfeit finb nad^ § 38 ©t®». ein ®efe^, ba§ bie ©teuung unter 
^oliaeiauffid^t in bem f onfreten gaH für j^Iäffig erflärt, ein rid^ter* 

^) %Q» Verbot botf fid^ alfo nic^t auf einen ^onU)Ie; t)on Orten, 3. IB. einen 
^ei^, eine fßrotnna ^\^-f ottc auf eine Kategorie oon Orten, j. ^. ^anptfi&bte, 
gfeftungen u^p, erftreden. SBenn hai gefd^el^en foQ, fo muffen ade tu ^etrad^t 
fontntenben Orte einjeln oufgeaä^U »werben. k)gl. grul^r, fßoli^eiauffici^t ®. 68ff. 
ebenfo 5) ö 1^ I a. a. 0. ®. 70. 

^ d^enfo toar t» in bem preug. @t®lB. ^n 1851 unb ift t& im, Code 
penal. 

«) © i n b i n ö , Omnbriß bcg beutfc^en ®trofre(6t8 angem. Xeil 6. ^ufl. § 100 
@.217f. 

*) gnl^r, S)ic $oliäeiouffi(i^t nad^ bem SlSt®©. ®. 94—99. 
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lid^eS Urteil, ba§ toegcn etnc§ begangenen SJerbred^enS auf eine 
fjreil^eitöftrafe unb baneben auf bie gitläffifl'^^it ^^^ 5ßoIijeiauf* 
fid)t erfannt l^at, unb eine ©ntfd^eibung Der l^öl^eren ßanbeS* 
poliäeibeöörbe auf Stellung unter 5ßolijeiauffid^t. 

SHe Säue, in benen auf ^uläffigfeit t)on ?ßoIijeiauffid^t erlannt 
werben fann, finb nid^t nur im ©trafgefe^bud^, fonbern aud^ nod^ 
in einer JReil^e anberer ©efe^e normiert, nämlid^ in ber ©eemannS« 
orbnung, im Slal^rungSmittelgefe^, im ©prengftoffgefe^, im ®efe§ 
gegen ben SBerrat militärifd^er ©el^eimniffe, im @efc§ gegen ben 
©uaoenraub unb ©flaüenl^anbel unb im SluSmanberun^aefe^.^) 

@nblid^ finb aud^ no(| § 1 lit. n. unb § 2 lit f. b. ®ef. betr. 
bic Stellung unter 5ßoIiäeiauffid^t v. 12. 2. 1850 in Oeltung ge* 
blieben,*) monad^ 5ßerfonen, bie megen fionterbanbe ober Qoü^ 
befraubation gu einer greil^cit^ftrafe oon fed^Smöd^entlid^er ober 
längerer 3)auer oerurteilt morben finb, unter ^ßoligeiauffid^t ge* 
fteHt merben fönnen. 

Ob bie Stellung unter ^ßoligeiauffid^t aud^ oom ßanbeSl^erm 
t)erfügt merben lann, menn er oon feinem SegnabigungSred^te 
>®ebraud^ mad^t, ift beftritten. 9lad^ OlSl^aufen^) ift ein 
f old^er 3lft gerabeju unäuläf [ig. ©erf elben ?Infid^t ift JR ü b o r f f *) 
mit ber S3egrünbung: 3)a ein rid^terlid^e§ Urteil oorliegen müfete, 
ba§ bie ^ßoligeiauffid^t für guläffig erllärt, fo lönne nid^t ange* 
nommen merben, ba^ bei Segnabigung oon einer ©träfe, mit 
ber bie 3^'^äffigleit§erllärung nid^t oerlnüpft mar, biefelbe im 
S3egnabigung§afte erfolgen fönne. 

?la(| Dppenl^off lann bagegen, voeim eine fd^merere ©traf* 
art im SBege ber @nabe in eine milbere oermanbelt mirb, neben 
ber fubftituierten greil^eit^ftrafe bie g^Iäffigleit ber 5ßoIiäeiauf== 
fid^t bann oerl^ängt merben, xoenn bie betreffenbe ©traftat gefe^- 
iid^ mit biefer ©träfe bebrol^t ift.*) 

?lad^ einem @rf enntni^ be§ preufe. Dbertribunafö o. 21. 2. 1862«) 
enblid^ lann bie Stellung unter 5ßoIiäeiauffid)t unbebingt oerfügt 



^) Dgl. bie giifctnttnenfteQung ber in ^etrad^t lomntenben $aragra:p]^en biefer 
•Oefeje bei ©inbing a. a. D. @. 218. 

«) ©0 3fl ö n n e a. 0. D. S8b. 2 @. 191 f. %nm. 3. OTerbing» lann nt. (g. nid^t 
angenommen »erben, bag nad^ § 1 lit. n. bie $oIi5eiauffi(|gt oerl^ängt »erben 
m ü n ^ / ^^ ^^^^ ^^^ (§)]^arafter ber Stellung unter ^oli^iaufftd^t burd^auiS »ij^er^ 
^pxtä^m tpürbe, bie nad^ bem @t®lB. aud^ in ben fd^merften Sfätten immer nur 
Derl^ängt n^erben lann. 

8) OUl^aufen a. a. D. §38 gh:.7. 

*) 3flüborff a.a,D. 6.165 9hr.2; berf. «n{. dinho. 

*) Dppenftoff a. a.D. 13.2lufl.§38 9h:. 9. 3nber öon S)cliu« l^erauiJ- 
gegebenen 14. $lufl. l^at ftd^ Herausgeber ber ^nfid^t DUf^au\tn^ n. 9iüborff$ 
angefdbloffen. 

•) O^oUbammeri^ ^r(^. »b. 10 @. 362. 
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werben, ba bte Segnobigung als ein ^ol^ettSted^t htm ßanbeS* 
l^etnx unBebtngt unb ol^ne Sinfd^tänfung juftel^e, henn bte ©e=» 
cnabigung fönne nid^t blofe Beioirft roerben burd^ eine ^erab^ 
fe^ung bet ©träfe bem SKa|e nad^, fonbern aud^ burd^ aSerroanb* 
iung einer l^ärteren in eine milbere.^) 

^ l^alte biefe le^tere Sttnfid^t, ebenfo wie bie eingefd^ränftere 
Cppenl^offS für unrid^tig. SBenn e§ aud^ rid^tig ift bafe an fid^ 
ba§ S3egnabigungjSred^t burd^ feinerlei ©d^ranfen gd^emmt ift, fo ift 
bod^ bem Dbertrtbunal mit DlSl^aufen ju entgegnen, ba^ im 
■©nabenmege gmar eine prtere ©träfe in eine leid^tere, menn 
aud^ anberer 2lrt, Dermanbelt merben, nid^t aber eine nid^terfannte 
©träfe auferlegt merben fann.*) 

Überbie§ mufe begripmäfeig bie Segnabigung eine SJHIberung 
fein, e§ lann ba|er nid^t eine nad^ bem ©gftem bc§ @efe§e§ 
ftrengere ©träfe an bie ©teile einer milberen gefegt merben, 3. 83. 
nid)t ein 3>^^i^ S^d^tl^au^ an ©teile t)on brei Qfa^ren ©efängniS. 
3Jlan mirb aber nid^t allgemein bel^aupten lönnen, bafe bie 
©teHung unter ^ßoligeiauffid^t im SJerl^ältniS jur ^auptftrafe 
eine 3JHIberung fei, ba bie ^ßoliäeiauffid^t in mand^er Segiel^ung 
für ben betroffenen öffentlid^red)tlid^e Slad^teile l^at (t)gL j. 83. 
§ 104 2Ibf. 2 ®t5ß£).), bie mit ber ^auptftrafe nid^t oerbunben 
finb. ®er ©nabenalt barf aber bem a3egnabigten niemafö eine 
ÜKel^rleiftung, fei c§ aud^ in Slebenbingen, auferlegen, e§ mürbe 
ftaat§red^tli(| unjuläffig fein, eine fol^e SRel^rleiftung ämang§» 
meife burd^^ufe^en. 2:atfäd^Iid) merben biefe Sebenfen in ber 
Segnabigunggprajig aud^ in meitgel^enbftem 9Jla|e berüdCfi(|tigt, 
unb eS mirb burd)au§ Dermieben, eine ©efängnisftrafe in S^^^äffig^ 
feit ber ©teHung unter ^ßoligeiauffid^t umjumanbeln, momit für 
bie ^ßrajig bie grage im ©inne £)I§]^aufen§ entf (Rieben ift. 

gemer finb (Sinfd^räntungen ber greijügigfeit möglid^ auf 
©runb be§ § 3 Slbf. 2 b. @ef. v. 1. 11. 1867. ©anad^ lann 
5ßerfonen, bie innerl^alb ber legten jmSIf SRonate megen mieber* 
l^olten S3etteln§ ober megen n)ieber|oIter ßanbftreid^erei beftraft 
morben finb, ber Slufentl^alt in jebem anberen a3unbe§ftaate oon 
ber ßanbe§poIijeibeprbe oermeigert merben. 9lad^ fjul^r a. a. D. 
©. 86 ift atterbingg aud^ biefe »eftimmung burd^ § 362 8lbf. 2 
©t®S3. aufgel^oben. 2)iefer ^ßaragrapl^ regelt nad^ i|m für ba§ 
gange 3leid) bie 9Ka|regeIn, bie oon ber ßanbeSpoIigeibel^örbe 
gegen Settier unb ßanbftreid^er auf ©runb ber S3eftrafung ge* 
troffen merben bürfen, unter ?Iu§fdE)Iu§ aller anberen.* 3f^ "^^^^ 
mxä) biefer ?Infid^t nid^t anfd^Iie|en, ba aud^ ba^ @efe^ 0. 1. 11. 



^) 3)erf. «nf. g u ^ t a. a. D. @. 37 f. 
*) D U 1^ a u f e n a.a.D, § 38 9h. 7. 
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1867 für bog ganjc Sleid^ gilt unb nid^tS barüBcr Beftimmt ift, 
ba^ bcr § 3 ml 2 nid^t mcl^r gelten foHe. 

Srte toetteren ©nfd^tänhtngen ber greijügigfeit, bie haS 
®efei( ü. 1. 11. 1867 nod^ julä^t, finb in feinen §i§ 4 il 5 feft* 
gefegt unb berul^en auf bem ftommunalintereffe, b. ^. fie finb 
fcftgefe^t au§ ölonomifd^en ®rünben jum Qxotde einet geredeten 
Verteilung ber Slmtenlaften. § 4 Beftimmt, ba§ eine ©emeinbe 
einen neu Slnjiel^enben bann äurüdboeifen fann, menn fie il^m 
gegenüber bcn SRadEjmeiS gefül^rt l^at, bafe er nid^t l^inreid^enbe 
Äräfte befi^e, um fid^ unb feinen nid^t arbeitSfäl^igen Slngel^örigen 
ben notbiirftigen ßebenSunterl^alt ju oerfd^affen, unb menn er 
fold^en meber au§ eigenem Vermögen beftreiten fann, nod^ von 
einem baju oerpflid^teten aSermanbten cr^It. 

Sluf ®runb be§ § 5 fann eine ©emeinbc einem neu ?Inge*» 
äogenen bann bie gortfe^ung feine§ 91ufent]^altc§ oerfagen, menn 
fid) nad^ erfolgtem Slnjug, Beoor er nod^ Unterftü^ungSmol^nfife. 
an bem SlufenttialtSorte ermorben tiat, bie Stotmenbigfeit feiner 
öffentlid^en Unterftü^ung offenbart, unb mcnn in biefem gaff 
bie Oemeinbe nad^meift, ba§ bie Unterftü^ung au§ anberen 
®rünben, al§ megen einer nur oorüBergel^enben ?Irbeit§unfctt|ig« 
feit notmenbig gemorben ift. Unterftü^ungSmol^nfiö mirb nad^ 
bem @efe^ o. 6. 6. 1870 burd^ einjäl^rigen ununterbrod^enen 
Slufentl^alt an einem Orte erworben unb entfpred^enb burd^ ein« 
jäl^rige Slbmefenl^eit oerloren.^) 

Qn biefen beiben gaffen liegen bie Urfad^en für bie @in* 
fd^ränfung ber greijügigfeit alfo in ber Unfäl^igleit be§ SBe* 
troffcnen, felBft refp. burd^ SSermanbte für feinen ßebenSunterl^att 
gu forgen. 3f^r 3^edC ift, bie ©emeinben, bie burd^ materieff 
günftige ßage ober au§ fonftigen ©rünben UntertialtSlofen einen 
bcfonberS bequemen 2lufentl^aIt§ort bieten mürben, gegen SDlaffen* 
anfammlungen fold^er ^erfonen ju fd^ü^en. 

Übrigens barf nai) § 6 b. @cf. o. 1. 11. 1867 bie tatfäd^Ud^e 
9IuSmeifung eines 9Irmen nad^ §§ 4 ober 5 a. a. D. niemals er« 
folgen, beoor nid^t entmeber bie Slnnal^meerMärung ber in ?In» 
fprud^ genommenen ©emeinbe ober bo^ eine menigftenS einft« 
meilen ooffftredfbare ©ntfd^eibung über bie gürforgepflid^t erfolgt 
ift. ®S ift alfo aud^ baS ^f^tereffe ber oon ber SttuSmeifung Be* 
troffenen ^erfonen ooffftänbig gemalert. 

3JKt ben burd^ bie SJlititärpflid^t l^erBeigefül^rten ©infd^rän» 
lungen ber'greijügigfeit, bie auSfd^Iie^Iid^ bie SÜuSmanberungS« 
freil^eit betreffen, l^abe id^ mid^ erft unten in § 8 ju befd^äftigen, 
ba bie ©runbrei^te bie SluSmanberungSfreü^eit no(| in einem Be« 
fonberen ^ßaragrapl^en feftfe^en. 

*) ößl. SRcic^göefet über ben Unterftfi|imgi8tt)0^nrt| o. 6. 6. 1870 §§ 10, 22.. 
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Übetblirft man bte üorftcl^enb jufammengeftcHten IBorauS» 
fc^ungen für eine (ginfd^ränlunB ber tJ^eiaügigfeit, fo ergibt fid^, 
ba^ ber ®tunbfa^ ber gretjügigfett butd^auS ^ema^tt ift, unb 
ba^ bie polijeilid^en JBcfd^ränlungen, aud^ n)0 fie im ^f^teteffe 
bet ©emeinben, obet ber öffentUd^en ©id^etl^eit unb ©ittlid^Iett 
unentbcl^tlid^ finb, mit fold^er SSorfid^t gel^anbl^abt merben muffen^ 
ba^ Sefdiraetben oetl^ältniSmäfeig feiten [ein merben. 

SUIerbtng§ l^at bie ©efd^id^te in^mifd^en geleiert, bo| bie nn^ 
bebingte 2)urd^fü]^tung biefeS ©runbred^tS burc|auS nid^t nur 
JBorteile gebraut l^ot, meber bcn Sered^tigten felbft, bie uielfad^ 
ben ©oben unter ben gü^en üerloren l^obcn unb ol^ne ^alt unb 
^eimat in bm ©tobten auf frembeUnterftü^ung angemiefen 
finb, nod^ aud^ bem Staate, ber burd^ bie junel^menbe ßanbflud^t 
bie ßanbmirtfd^aft, ber 10863 194 ?ßerfonen glci(| 28,59 »/o ') feiner 
Sürger angel^ören, auf§ fd^merfte bebrol^t fielet, mü> beffen SCÖel^r' 
Jraft notorif(^ ebenfalls burd^ bie SIbmanberung in bie ©täbte in 
nid^t unbebenHid)er Söeife uerminbert wirb. ®ie gur Slbl^ilfe 
gegen biefe SRadEiteile uorgefd^Iagenen SRa^regeln ju unterfud^en 
unb ju bemerten, ift l^ier nidE)t ber Ort, nur barauf foH l^in* 
gemiefen merben, ba^ bie aud^ üorgefd^Iagenc Sefd^ränfung bet 
greijügigfeit m. @. al§ ein foId^eS Sffiittel nid^t mel^r angefel^en 
merben fann, fdE)on beSmegen nid^t, meil j|e^t, nad^bem bie grei* 
gügigleit, menigftenS in Slltpreu^en, feit 65 ^fal^ren oenoirflid^t 
ift, ooS Stab ber ©ntmidEIung nid^t mel^r gurüdEgebrel^t unb bm 
(Staatsbürgern biefeS JRed^t uidE)t mel^r genommen merben fann. 

©d^Iiellid^ beftanben nod^ Sinfd^ränfungen ber t^reijügigfeit, 
bie in ?IuSna|megefe^en feftgefe^t maren, nämlid^ in bem @efe^ 
gegen bie gemeingefä]^rIidE)en SBeftrebungen ber ©ojialbemofratie 
0. 21. 10. 1878, in btm ®efe^, betr. bie SBerl^inberung ber nn* 
befugten SluSübung oon Äird^enämtern o. 4. 5. 1874 unb in 
bem ®efe^ betr. bm Drben ber ©efeüfd^aft ^fefu o. 4. 7. 1872. 
Jlad^bem bie erftermöl^nten beiben Oefe^e fd^on feit einiger Qdt 
befeitigt maren, ift fürälid^ aud) ber § 2 beS le^tgenannten ®e* 
fe^eS, aüerbingS unter großer, xvznn aud^ nid^t ganj begrünbeter 
®ntrüftung oon feiten eines 2:eilS beS proteftantif^en 2)eutfd^s 
lanbS, aufgel^oben.^ 2)er aufgel^obene ^ßaragropl^ entl^ielt eine 
(Sinfd^ränlung oon bem ©runbfa^ ber preiäügigfeit burd& ^bie 
S3eftimmung, bafe ^f^fuiten unb Slngetjörigen oermanbter Drben 
ober orbenSäl^nlid^er Kongregationen, menn fie ^fnlänber feien, 
ber Slufentl^aU in beftimmten Sejirfen ober Orten oerfagt ober 
angemiefen merben lönne. 

^) ^ttVL^^ unb (&twtxh^&^\m% D. 1907. 

<) bgl. aieic^M- ^* S. 3. 1904 betr. «(ufftebmig bei» § 2 b. (S(ef. über ben 
Drben ber ®efeEf(|att 3e{n. 
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^an mug aUerbingS jugeben, ba% ^uSnoi^megefe^e an fid^ 
naä) ben l^cute l^errfd^cnbcn Slufd^auungen ungefeimä|tg finb, 
^^B fP^jteU ber aufgel^obene ^aragropb u. a. ben Sri 4, 5 unb 
12 aSU. u)iberfptad^, unb infofern u)ütbe bic Slufl^cbung ju be* 
grüben fein. 9Inbterfcit§ mu| meinet ?lnfid^t nad^ bet Staat 
lebergett bie SRöglid^fett l^aben, fid^, voenn eS baS 98ol^l beS 
©anjen erfotbert, übet jebe 23^eoric, felbft ju ungunftcn einzelner 
feiner SIngeprigen ]^inn)eg3ufe^en, ba boä) bie suprema lex 
3n)eifeIIog nid^t baS fiat justitia, pereat mundus, fonbern bie 
Salus publica ift^) Qu untetfud^en, ob im Dorliegenben ^11 
öffentlid^e Orünbe gegen bie Slufl^ebung be§ gebadeten ?ßata* 

S rapiden fprad^en, ift l^ier nid^t bet Ott. Übrigens ift bie ??rage 
er SluSnal^megefe^e augenblidtlid^ butd^ bie (ginbringung ber 
?ßoIenr)otIage im pteu^if^en ßanbtage miebet praftifd^ gemotben. 
3[d^ metbe mid^ bamit meiter unten in § 38 nod^ ju befd^äftigen 
l^aben. 

§3. 

ttttb batrübet )tt »etfügetu 

3)iefc§ JRed^t, ba§ für 2lltpreu|en [d^on burd^ ba§ @bift uom 
9. 10. 1807 faft oottftänbig burd^gefü^rt mar, ift je^t für fämt* 
lid^e 3leid^§ange]^3rige oermirf lid^t burd^ § 1 b. @ef. über bie %xeU 
jügigfeit t). 1. 11. 1867, meld^er beftimmt: ,,3f^ber SunbeSange* 
|örige l^at ba§ Ked^t, innerl^alb beS Sunbe§gebiete§ an jebem 
Drte Orunbeigentum aller ?lrt ^u ermerben. Seinem SunbeS* 
angel^örigen barf um be§ ®Iauben§befenntniffe§ mitten ober 
megen fe|lenber ßanbeS* ober Oemeinbeangel^örigleit ber ©rmerb 
oon Orunbeigentum oermeigert merben". 2)ur^ biefe Seftim* 
mungen ift ber ßanbeSgefe^gebung unterfagt, bie gäl^igfeit, gc* 
miffe OrunbftüdEe ju befi^en, an befonbere perfönlid^e Sebingungen 
äu fnüpfen, unb mo foldie Sefd^ränfungen bis batjin nod^ be- 
ftanben l^aben, finb fie für befeitigt ju erad^ten. 

Sn ©eltung geblieben finb nur nod^ folgenbe ©onberoor* 
fd^riften, bie bm (grmerb oon OrunbftüdEen burd^ pl^gfifd^e ^ßer^ 
fönen einf darauf en: 

^) Xa^H^liä^ gibt t» fotool^l im preug. toie im fütiä^^xt^t eine gan^ 9lei]^e 
Sitöna^mebeftinmtuitgen ffir eituelne ^taatöbfitget; t)gl. bie 9[rt. 38, 39 SU. 
(Sefc^ränlung bet perfönl. grteil^ett', SSerfammlung^ unb S^ereiniSfreil^eit ufto. fftr 
ha» ^eer) ^rt. 84 »U. unb ^rt. 31 Wß, ($luiSna$nteftelIung bet Sanbtagd^ unb 
9ieid^tagitobgeotbneten uftt>.), ol^ne bag bie ^gemeinl^eit biiSl^et hatm Slnftog ge« 
nontnten f^at. 
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1. 8DWtgüeber ber 5ßrooinjiaIbomänenoenoaItung fotten ol^ne 
ÄonfcnS be8 ffil^efS ber S)omänenDenDaltung leine S)oniätten* 
fltunbftüdC e in ber 5ßrot){ttt, in ber fie angefteut finb unb arbeiten, 
enocrben;^) beSglcid^en foUen fönigli&e gorftbeamte ol^ne ftonfenS 
bc§ ßanbroirtfd^aftSminifterS nid^t folc|e ®runbftü(fe enoerben, 
bie in ben il^rer Sttuffid^t ober SBemjaftung anvertrauten Slemeren 
«ine §oI}ung§^ §ütungS* ober fonftige§ Sfted^t l^oben, ober bie 
an il^re JReotere angrenjen.*) 

2. a)ie ©ergbeamten be§ @taate§, beren grauen unb unter 
«Iterlid^er ®eu)alt ftel^enbcn Äinber fönnen im SBenoaltungg* 
begirfe beS Seamten ©ergroerle unb ftuje burd^ SDlutung über« 
i^aupt nid^t, burd^ anbere ®efd^äfte unter ßebenben nur mit ®e* 
nel^migung beS ^anbeßminifterS ermerben.^ 

3. ^rjte bürfen in ber Siegel feine Stpotl^efe enoerben.*) 

4. 2)cr ©rmerb unb Sefi^ oon Slpotl^elen unterliegt nod^ 
mel^rfad^en Sefd^ränfungen.*) 

5. Sei gerid^tlidien SJerfäufen bürfen bie bie ^anbhtng 
leitenbe ®eri(|tSperfon unb ber ^ßrotoloHfül^rer bie jum Verlauf 
gefteHten ©runbftüdCe nid^t ermerben. 

®§ ift inbe§ gu bead^ten, ba| bie unter 9lr. 1 u. 2 an* 
gefül^rten ?ßerfonen an fid^ fällig bain finb, bie fraglid^en ®runb== 
püdCe ju ermerben. 

§4. 

®ie ©emerbefreil^eit, b. f). ba§ Siedet, feinen Seruf ober fein 
•®en)erbe frei gu mäl^Ien unb überaH aui^äuüben, ift l^eute grunb* 
fä^Iid^ für jebcn Staatsbürger unb für jebeS ©emerbe anerfannt, 
dnmal burd^ § 1 ©emO., bie für ganj ©eutfd^Ianb beftimmt, 
ba| ber Setrieb eines ©emerbeS iebermann geftattet ift, fomeit 
ni(|t bie ©emerbeorbnung felbft SluSnal^men ober Sefd^ränlunaen 
oorfd^reibt ober äulä|t, fobann burdö ?Irt. 4 SU., ber für ^ßreufen 
feftfe^t, ba| aud) bie öffentlid^en ^mter, unter ©inl^altung ber 
oon ben ®efe^en feftgefteHtcn Sebingungen, für alle baju Se* 
fäl^igten gleid^ jugänglid^ finb. 



^) ößl. «fiO. ö. 29. 2. 1812. 

«) öfll. «cfh. ö. 10. 7. 1810 (81 ab e, Samml. »b. 10 @. 377); ÄabD. o. 
5. 9. 1821 (®ef@. @. 158). 

') t)9l. »erggefel D. 24. 6. 1865 § 195. 

*) aS3l. 11,8 § 468; ÄaWD. 0. 6. 2. 1768 ((gbiftfammlunß ®. 43), bie «««- 
tia^rm beftimmt bet § 14 2:it. 1 ber Stootbelenotbnmta t>. 12. 10. 1801. 

») ößl. StobD. 0. 4. 7. 1886. 

3* 
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^>vxi) ben angebogenen ^atagropl^en ber ®en)etbeotbnung 
finb an fid^ nid^t nur alle lanbeSgefe^Iid^en unb gerool^nl^eltö» 
ted^tlid^en 93efd^tänlunaen ber @en)er6efret|^eit aufgel^oben, fonbem 
eS ift aud^ bm ffiinjelftaaten bie Sefugntö entjogen, burd^ auto* 
nDmtfd|e ^norbnungen fold^e 93efd^ränlungen einjufül^ren, n)ofera 
nid^t bie ®eu)erbeorbnuna felbft auf bie ßanbeSgcfe^e oem)eift^> 

Sfnbeffen ift gerabe oie ®en)erbefrei]^ett bur^ jal^lreid^e unb- 
erl^eblid^e @tnfd^ränfungen eingeengt. Qnm größten Seile berul^en 
biefe auf bem SSorl^anbenfein unb ber Sätigfeit ber ®en)erbe* 
pol^ei, bie bm Oegenfa^ unb bie GSnfd^ränlung ber ®ttotxhe^ 
freil^eit bittet^ 2)ie @infd^ränfungen finb teils in ber Oeroerbe*^ 
orbnung felbft feftgefe^t, teitö fat biefe lanbcSgefe^Iid^e Se^ 
fd^ränlungen beftel^en ober neu ftatuicren laffen. 

S)ie liernad^ beftel^enben @infd^ränfungen ber ®eu)erbefreit|eit 
finb folgenbe: ®§ ift junäd^ft gu bead^ten, ba^ ber im § 1 @en)0. 
aufgeftettte ©runbfa^ ber @cn)erbefrei|eit fid^ nur auf bie Qn^ 
laffung jum ®eu)erbebetriebe, aber nid)t aud^ auf bie 9Irt ber 
SluSübung beSfelben bejiel^t. 

3)ie ®en)erbetreibenbcn l^aben oielmel^r bie in ben einjelnen 
ßanbeSteilen geltcnben allgemeinen poligeilid^en (bau=, feuer^^, ge- 
funbl^eitS*, fi(|er]^eit§* unb fittenpoliäeilid^en) SBorfdiriften bei btm 
JBetricb il^reS ®en)erbe§ ju bead^ten.®) *) ®ie§ mu§ l^ier ermölint 
merben, ba biefe SBorfd^riften tatfäd^Iid) ben ®en)erbebetrieb Se== 
fdiränfungen untermerfen, inbeS finb fold^e 93orfd^riften Se* 
fd^ränfungen ber allgemeinen §anblung§frcit|eit, oon ber bie ®e« 
roerbefreil^cit nur ein SIntoenbungSfaH ift. ®cnn fie gelten aud^ 
für fold^e 5ßerfonen, bie lein ®en)erbe . betreiben, xDO^x^nb S3e== 
fd^ränlungen ber ®en)erbefrei]^eit al§ fold^er nur biejenigen 9led^t§^ 
oorfd^riften finb, bie ben SBetrieb eine§ ®en)erbe§ jur 3Jorau§* 
fe^ung l^aben.*) 

®ie ®en)erbeorbnung felbft unterfd^eibet in Sejiel^ung auf 
bie burd^ fie feftgefe^ten poliäeilid^en S5efd)ränlungen ber ®e* 
Toerbefreil^eit brei mten be§ ®en)erbebetriebe§ : ba§ ftetienbe ®e* 
Toerbe, bzn ®en)erbebetrieb im UmJ^ergiel^en unb ben SRarftoer* 
le^r.«) 



') @o :8abanb a.a.D. ieb.3 §78 @. 196. 

«) Sabanb a. a.O, <B. 195. 

>) tml. ^r aud^itf (^ a,a.D, IBt. 5 ^nm. 1 § 1 (SetoD. imb bie bort an* 
gegebene ^ed^tf|>red^unQ. 

*) @elbfit)erftänbl{(]^e l@oraudfe|un0 für biefe »orfci^riften ift, ha% fie auf ge^ 
fe^lic^et (Srunblage berufen, alfo nad^ ^91. II, 17 § 10 u. (S(ef. über bie $oIiaei^ 
k)eitDaItu]ig t). 11. 3. 1850 beted^Ugt erfd^einen; ^r aud^itf d^ a,a.£. 

^) S ab anb a. a. D. m 3 @. 196 finm. 2. 

•) k)gl. für ha^ grolgenbe 2 a b a n b a. a. O. @. 200% 
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gut baS ftel^cnbe OeiDerbe befleißen folgenbeffiinfd^ränfungcn.*) 
@§ bcbatf einer befonberen obrigleitttd^en ©ene^mtgung jur ®r« 
xid^tung üon Slnlagen, bie burd^ tl^re öttltd^e 2age ober bte JBe* 
frf|affen|ett il^rer SetriebSftättc für bie JBefi^er ober Setooi^ner 
ber Benad^borten ©runbftüdCe ober für baS ?ßublilunt überl^aitpt 
«rl^eblid^e Stadtteile, ©efol^ren ober Setöftigung l^erbeifüi^ren 
fönnen.*) 2)ie Oetoerbeorbnung entpit ein aSerjeid^ntS biefer 
Anlagen,*) bcS burd) öefd^Iufe beS Sunbe§rat§, oorbel^altlid^ ber 
'Genehmigung beS näd^ftfolgenben 9leid^§tag§, abgeänbert n)erben 
Jann.*) 

^e ©infd^ränlung berul^t alfo auf ber ?lrt be§ betreffenben 
@en)erbe§ unb btent bem ©^u^ beS ?ßublihtm8. ?luf bemfelben 
■©runbe berui^en unb bemfelben Qwtde bienen bie in btn §§ 23, 
24, 27 u. 28 ®erD€. feftgefe^ten ©infd^ränlungen. ®anad^ finb 
bei ben ©tauanlagen für SBaffertricbmerfe au^er bm 95orfd^riftcn 
ber ©emerbeorbnung aud^ nod^ bie lanbeSgefe^lid^en Sorfd^riften 
anäumenben; bie fernere Senu^ung beftel^enber unb bie Slnlagc 
neuer ^ßrioatfd^Iäd^tereien in fold^en Orten, für meldte öffentliche 
©d^Iad^tl^äufer in genügenbem Umfange oorl^anben finb ober er* 
rid)tet merben, fann burd) bie ßanbcSgefe^gcbüng unterfagt 
merben; für bie Einlage unb ben Setrieb oon 3)ampffeffeln ift 
bie ®enel^migung ber nad| ben ßanbe^gefe^en juftänbigen SBe* 
prbe erforberlid^; bie (grrid^tung ober Verlegung befonberS ge* 
räufd^ooller 91nlagen mn% menn fie nidE)t fd^on nad^ §§ 16 ff. 
<Sen)£). ber ©enel^migung bebarf, ber OrtSpoIijeibel^örbe angezeigt 
n)erben, morauf bie l^öl^ere SJermaltungSbel^örbe barüber ju ent* 
fdieiben l^at, ob bie SluSübung beS ©emerbeg an ber gemäl^lten 
Setriebgftätte ^u unterfagen ober nur unter Sebingungen ju 
geftatten fei. @nblid^ fann für bie ©rrid^tung oon burd^ SBinb 
bemegten Sriebmcrfen bie oon benad^barten fremben Orunbftüdfen 
unb oon öffentlid^en SBegen einjul^altenbe ©ntfemung burd^ 
^oligeioerorbnung bcftlmmt mcrben. 3)ie einmal erteilte ©e« 
nel^migung l^at bann ober bie f^olge, ba| bie (Eigentümer ober 
JBefi^er benad^barter Orunbftüdfe auf ©runb prioatred)tüd^er Sin- 
fprüd^e niemals mel^r auf ©infteHung be§ ®en)erbebetriebe§, 
fonbem nur auf ^erfteHung oon ®inrid^tungen, bie bie nad^* 

^) ^ie füt afle i&mttht erfoi^erUi^e Kttaeige t)Ott htm JQeginn bei» iBmetht», 
jotpie bie S^orfc^rift, bag (KetDetbetreibenbe mit offenem Saben, obet (&a\t* mä> 
^onltpirte t^ren DoQen Flamen an bei ^lugenfeite ober am (Eingang bed lobend 
Dbet ber 9Birtf(!^aft, ßaufleute, bie eine ^anbetöftrma fül^ren, sugleiclg biefe in 
berfelben fBeife anzubringen iahm, ent^ftlt feine (Sinfd^tftnlung ber (Bemerbe« 
frei^elt. 

^) (»tXoD. § 16 m]. 1. 

») (KemO. § 16 m, 2. 

*) ®ew£). § 16 m. 3. 
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tciligc ©iniottlung auSfd^Iicfecn, ober falls baS untunltd^ ift, auf 
©iJ^abloSl^altung flagen fönnen.^) 

gcmcr Bcbürfcn gcioiffc (Sctoerbctreibenbe einet befonberen 
®enc|mtgung. 2)tefe ©enel^migung l^eifet Stpprobation, iDenn fie 
auf ®tunb eine§ Sefä^igungSnad^ioetfeS erteilt toirb unb ift im 
aHgemeinen für ba§ ganje Keid^Sgebiet gültig, ©iner SIpprobation 
bebürfen Slpotl^ef er, ^ biejenigen 5ßcrfonen, bie fid^ afö Ärjte 
ober mit glcid^ bebeutenben Sitein bejeid^nen ober oom (Staat 
ober einer Oemeinbe aU fold^e anerlannt ober mit amtlid^en 
fjunftionen betraut werben foÖen.*) @8 ift jebod^ ju bead^ten, 
ba| burd^ ben § 29 OemD. bie SluSübung ber ^eittunbe frei* 
gegeben unb nur bie Beilegung ber S£itel ol^ne Slpprobation oer« 
boten ift. gemer bebürfen ^ebammm einer SIpprobation,*) bie 
Jebod^ grunbfä^lid^ nur für boS ©ebiet be§ ©taateS gilt, ber fie 
auSgefteHt l^at, enblid^ 5ßerfonen, bie ba§ ^ufbefd^Iaggemerbe be* 
treiben,*) ©eefd^iffer, ©eefteucrleute, SKafd^iniften ber @eebampf= 
fd^iffe unb ßotfen.*) ©d^iffem unb Steuerleuten lann burd^ ben 
©prud^ eines ©eeamts ober beS DberfeeamtS bie SefugniS gut 
?Iu§übung il^reS OemerbeS entjogen merben, menn fi^ ergibt, 
ba| fie infolge beS SJlangelS fold^er ©igenfd^aften, bie jur SÜuS* 
Übung il^reS ©emerbeS erforberlid^ finb, einen ©eeunfaH ober 
beffen fjolgen oerfd^ulbet l^aben,^) beSgleid^en lann bm übrigen 
approbationSpflid^tigen 5ßerfonen bie SIpprobation nad^träglid^ 
mieber entzogen merben.*) ®er @runb für bie @ene]^migungSpfIid^tig== 
leit liegt in ber befonberen S3ebeutung, bie bie genannten ©emerbe 
für ßeben unb ©efunbl^eit ber 95ürger htixo, für bie ßanbeSpferbe* 
gud^t unb bamit für bie ßanbeSoerteibigung l^aben, il^r gmedf ift 
bie ©id^erung beS ?ßubIifumS bejm. beS ©taateS. gür eine Sin* 
jal^I anberer ©emerbe ift bie ®rteilung einer obrigfeitlid^en @r* 
laubniS (fionjeffion) gefe^Iid^e SBorbebingung beS ^Betriebes. @iner 
ftonjeffion bebürfen: 

a) 2)ie Unternel^mcr oon 5ßrioatfranfen*, 5ßrioatentbinbung8* 
unb 5ßrit)atirrenanftalten. ©ie barf in biefem fJaHe nur megen 



*) ®ctoD. § 26. 

^) k)gl. (BttoD. § 29, iebod^ getoäl^rt bie WßpxobaÜon aliS ^pott)tUx nur tie 
perf0nlid^e Oualtftlation, im ganaen fRziä^i^qeUti bad (Semerbe su betreiben, »ftl^renb 
bie lanbei^aefe^Ud^en Sorfd^riften über (mid^tung unb Verlegung t>on ^otl^efen,. 
(0ef(!^ftftök)ifitatton uf». in ^aft geblieben finb. 

>) ®e»£). § 29. 

^) O^emO. § 30. 

^) (0e»O. § dOa u. ®ef. betr. ben betrieb beS ^ufbef(!^lagge)oerbeiS t>. 18. &. 
1884 § 1. 

•) (»ttoD, 8 31. 

'') 9lei(^«gef . betr. hit Unterfu(^ung t). @eeunfaQen t>. 27. 12. 1877 §§ 26, 29. 

«) 0e»O. § 53. 
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perfönlid^et Unäut)erlöfftglcit be§ Unternel^mcrg, mangell^after ©in« 
tid^tung ber Slnftalt ober ©eföl^rbung ber äJHtbetool^ner unb 
yiaä)bam bcS betreffenbcn OtunbftücfeS oerfagt toerben.*) 

ß) @d^aufpielunterne]^mer unb ^erfonen, bie getoerb^mä^ig 
©ingfptcle, ®cfang8* unb bcllamatorif^c SJorträgc, S^auftcHungcn 
von ^ctfonen oocr tl^eatralifd^e SBorfteHungen, ol^nc ba| ein 
l^öl^etcS Öf^tctcffe ber ßunft ober SBiffenfc^aft babei obroattet, in 
il^ren Söirtfd^aftS* ober fonftigen SRäumen oeranftalten, ober bie 
öffentUd^e ajeranftaltung in il^ren Zäunten geftatten wollen. S)ie 
ftonjeffion für biefe ju)eitc ®attung oon ?ßerfonen ift unabl^öngig 
oon ber etwa fd^on erl^oltenen flonjeffion oB ©d^aufpielunter* 
nel^mer.^ fjerner bebcni^ aud^, toer getocrbSmä^ig 9Ru[iIauf« 
fül^rungen, ©d^aufteüungen, tl^eatralifd^e SBorfteHungen ober 
fonftige ßuftborfeiten, ol^ne ba^ ein l^öl^ereS Qntcreffe Der ftunft 
ober aßiffenfd^aft babei obtoaltet, oon ^au§ ju ^auS ober auf 
üffentlid^en SBegen, ©trafen, 5ßlä^en barbieten toill, ber oor* 
gängigen Erlaubnis ber OrtSpolt^eibel^örbe.^ @nblid^ lann nad^ 
®efe^ über bie ^ßoliäeioenoaltung o. 11. 3. 1850 § 6d u. i burd^ 
^oliseioerorbnung oerboten toerben, öffentlid^e 2^onjIuftbarfeiten 
ol^ne poligeilid^e @enel^migung abjul^alten;^) 

y) 5ßerfonen, bie bie ©aftroirtfd^aft, ©d^anftoirtfd^aft ober ben 
ßleinl^anbel mit SBranntroein ober ©pirituS betreiben;*) 

d) ^ßfanbleil^er, 5ßfanboermittIer, ©efinbeoermieter, ©teHenoer* 
mittler unb SlüdEIaufgpnbler.*) Slu^erbem fönnen bie QenttaU 
bel^örben ber SunbeSftaaten über ben Umfang ber Sefugniffe unb 
aSerpflid^tungen, fomie über ben ©efd^äftöbetrieb biefer ?ßerfonen 
unb ber Sluttionatoren SSorfd^riften erlaffen;') 

e) ^änbler mit ©ift,») ßotfen») unb ÜRarlfd^eiber;^^ 
C) t[u§u)anberungSunteme]^mer unb 9lgenten;^M 

iy) 5ßerfonen, bie eine ftleinbal^n l^erftetten unb betreiben 
moHen.^*) 



') (S^etD. § 80. 

') ®etDO.§§d2,d3a. 

•) «ewD. § 83b. 

*) ®cw£).§83c. 

^) &mD. § 88. 

•) ®cw£). § 34 «bf. 1 u. 2. 

') (SttoO. § 88. 

«) @etp£). § 84 «bf. 3 ; preufe. ®etpD. in bct gfaffung b. (»ef. t>. 22.6. 1861 § 49, 
iebo(!^ ift jttm ®to|l^anbeI mit (Giften nux bann eine poli^ilid^e d^enel^ntignng er* 
focberlic^, tpenn ba9 ®ift in einet offenen SSerfanfi^fteSe fdlgel^alten miib (d^tfc^. 
t). M. »b. 19 @. 285). 

^ (»troO. § 84 «bf. 8; «(niSfül^rnngi^antoeifung a- ^^^' 8iff* ^2, 48. 

»*) OTßem. »orf(^r. f. b. aRar!f(^eiber ö. 21. 12. 1871. 

^M 9iei(^daef. betr. haS 9(udtt>anbenmgdtpefen t). 9. 6. 1897. 

") ®ef: über ftleinbal^nen nfto. ö. 28. 7. 1892. 
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2lucf) in biefcn gäHen liegt ber ®tunb für bie fionäeffiotiiS* 
:pflid^tigleit in bct ?Irt bc§ Betreff citben ©eroerbeS, bie eine ©eföl^rbung 
beS ?ßuBIifum§ in gefunbl^eitlid^et, fittlid^er ober finanjieHer 
^infi^t aK leidet möglid^ erfd^einen lä^t, ber übereinftimmenbe 
Qxotd ift aud^ f|ier ber @d^u^ ber SlH^emeinl^eit gegen biefe 
©efäl^rbungen. 2)ementfpred)enb wxtb bie ©enetimigung reget« 
mä^ig Derfagt bei perfftnlid^er Umuoerläffiglcit be§ Slad^fud^enben 
für bie Befonberen ©rforbemiffe feinet ©eroerbeS. 

93ei einer anberen ©ruppc von ©enterben ift jroar leine 
Dorgängige ©cnel^migung erforberlid^, bagegen lann ber Setrieb 
nad^träglid^ unterfagt werben, unb jroar ebenfalls n)egen Unju* 
üerläffigleit beS ^eroerbctreibenben. ®ie l^ier^in gel^örenben 
©enjerbe finb in § 35 ©eu)D. auf^ejäl^It, ber ©runb für il^re be* 
fonbere Sel^anblung lie^t aud^ l^ter in ber 9Irt be§ betreffenben 
@en)erbe§, fei e§, ba§ btefeS befonberS günftige ©elegenl^eit jur 
Segel^ung von ©traftaten bietet, fei e§, ba§ ba^ 5ßublilum 
babei leidet überDorteilt ober fonftn)ie gefd^äbigt werben lann.^) 

3)er Siegelung burd^ bie OrtSpoIijeibePrbe unterliegen bie 
fogen. ©tra^engeroerbe, b. f). bie ©eraerbe ber Unterl^altung beS 
öffentlichen SSerlel^rS innerl^alb ber Drte burd^ SBagen aller 2(rt, 
©onbeln, ©änften, ?ßferbe unb anbere Transportmittel, foroie bie 
©eroerbe berjenigen ^ßerfonen, bie auf öffentlid^en ©trafen ober 
^lä^en il^re ®ienfte anbieten. ®er Setrieb biefer ©eroerbe ift 
alfo, foroeit bie DrtSpoIijeibel^örbe il^n nid^t geregelt l^at, frei; 
anbrerf eitS lann burd^ ^oli jeioerorbnung f orool^I bie ©enel^migungg- 
pflid^tigleit, atö aud^ bie SUlöglid^Ieit ber nad^träglid^en Unter* 
fagung eingefül^rt werben.®) ®er Qvtyed biefer Seftimmung ift 
in erfter ßinie ber ©d^ü^ beS 5ßublihtm8 unb ber ©en)erbe« 
treibenben felbft gegen bie ©efol^ren beS 93er!e]^r§. 

©nblid^ ift bie ©inrid^tung oon ftel^rbejirlen für bie ©d^om* 
fteinfeger geftattet.*) ®ie ©inrid^tung ber ftel^rbejirfe l^at jur 
fjolge, ba| bie burd^ ^ßoligeioerorbnung angeorbnete Steinigung 
ber ©d^omfteine in beftimmter SBiebertel^r nur burd^ bie für ben 
©ejirf angefteHten Sejirföfd^omfteinfeger erfolgen lann. ^fnfofern 
ift biefeS ©eroerbe alfo monopolifiert Slbgefel^en l^ieroon aber 
lann bie Steinigung ber ©d^omfteine burd) anbere ©d^ornftein- 
feger ober leben beliebigen ©ritten oorgenommen werben. 2)er 
©runb ber ©infd^rönlung liegt l^ier barin, ba§ bie ©d^omftein* 

') »gl. @kko£). § 85. 

>) t)gl. (Sntfd^. D. DSB®. ^h. 2 @. 318, IBb. 15 @. 346. grftc biefe @(e»erbe 
fönnen fiBtigeitS, ebenfo tpie fftt ^[^oQefer unb ©d^ornfteinfeget bnidq bie Dttö* 
pol\^^ beato. S^ttalb^ötbe Za^m, bie fonft grttttbfätUd^ onfgel^ben finb, feft« 
gefeit toerben (§§ 76—88 ®e»D.). 

*) k)gl. (»mD. § 89 u. O^ef . betr. bie (Sinrt(!^tung t^on te^tbesicfen ufto. ^. 24. 4 
1888. 
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feger bei ben ©dbomfteinreotfionen gleid^seittg geiolffe feuer« 
ijoIijeiKd^c SSefugniffe rool^tjunel^men l^dbcn. Übrigens ift in hm 
üorftel^enb enoä§ntcn gätten gegen bic SJcrf aguna ber ®enel^migung 
3um ©etriebe, fou)ie gegen bic Unterfagnng oeS ©etriebeS ber 
{RelurS juläffig/) ebenfo in ben ^Sen, in bmm bie fernere 
SSenu^ung einer genel^migten SInlage unterfagt ober eine ^pro=* 
bation ober ftonjeffion jurüdEgenommen u)irb.*) 

fjür bm ©eroerbebetrieb im Umlierjiel^en beftel^en folgenbe 
©nfj^ränfungen: ®er SBanberaetoerbetreibenbe mu^ um bic 
igrteilung eines aBanbergemerbefd^cinS nad^fud^en,«) jcbod^ finb 
einige ©emerbe, fo bie geilbietung . oon f elbft gewonnenen ober 
tollen ©rjeugniffen ber ßanb- unb gorftroirtfd^aft, SBiencnjud^t 
3fagb unb ^fd^erei, l^ieroon befreit,*) anbrerfeitS lann für ben 
ömbulanten ©emerbebetrieb inncrl^alb beS ©emeinbebejirfö beS 
tJBol^nortS burd^ ben SftegierungSpräfibenten eine befonbere ©r^* 
loubniS für erforberlid^ enlärt merben.*) 

3)er SBanbergcmcrbefd^ein mufe t)erfagt merben: menn ber 
Iftad^fud^enbe mit einer abfd^redfenben ober anftedEenben ftronH^eit 
belauftet ober in abfd^rcdfenber SGBeife entftellt ift, menn er unter 
Ißoliäeiauffid^t ftel^t, menn er megen beftimmter ftrafbarer ^anb* 
lungen oerurteilt ift unb feit SJerbü^ung ber Strafe brei 3fcil^^^ 
nod^ nid^t üerfloffen finb, menn er megen gen)ol^n]^eit8mä§iger 
tttrbeitSfd^eu, Bettelei, ßanbftreid^erei ober Srunffu^t übel be* 
rüd^tigt ift«) 

Slu^erbem merben bie für SKufifauffül^rungen, ©d^aufteffungen, 
tl^eatralifd^c SBorftettungen unb fonftige ßuftbarleiten, bei btmn 
dn l^öl^ereS Qntereffe ber ftunft ober SCBiffenfd^aft nid^t obmaltct, 
erforbcrlid^en SBanbergemerbefd^eine nur in einer ben SBeri^ält* 
itiffen beS betreffenben SSenDoItungSbejirfö entfpred^enben ^Ingol^l 
ouSgefteHt, unb il^re Gfeteiüxng mirb ba|er attgemein oerf agt, fobalb 
biefe S^^i^I erreid^t iff) 3)er SGBanbergemcrbefd^ein ift in ber 
tRegel ju oerfagen, menn ber JRad^fud^enbe baS 25. ßebenSiol^r 
iiod| nid^t ooHenbet l^at, ober menn er blinb, taub, ftumm ober 
fleifteSfd^mad^ ift.^ ^n gemiffen fJäHen*) fann ber SBanber^ 

') (BetDO. § 40 Wf. 2. 

«) «letoO. §§ 81, 88a, 58, 54. 

') (S^etoD. § 55. 

*) öol. ®e»D. § 59. 

») ^ett)£).§42b. 

•I (»etDD. § 57. 

') (»ett)D. § 57 8iff. 5. 

«) ®e»0. §57a. 

*) ^e IBeftimmung, ba§ ^udlftnbern bet @(fietn, nur toeil {le «[udlönber 
fnb, oetfagt merben lann (§66d), enthält leine Q^nfcbrönlung ber d^runbted^te, ba 
fi(!^ biefe nur auf iReid^iSange^ötige b^iel^n foflen. 
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gctocrbefd^cin Derfagt loetbcn.^) ©nbttd^ larnt et äurüdCgcnommen 
tpcrbcn, iDcnn eine ber 95orau§fe^ungen, unter benen er oerfagt 
werben mu§ ober lann, entroeber fd^on jur 3^tt feiner (grtetlung 
Dorl^anben geroefen, ben Sel^örben aber unbelannt geblieben, ober 
aber erft nad^trägltd^ eingetreten ift.*) (Segen bie SBerfagung unb 
bie Suxixdnaf)xm be§ ©d^eineS ift in allen gälten ber JRefurS^ 
möglid^. 

2)ie Orünbe für bie befonbere Sel^anbUing beS ©eroerbe* 
betriebt im Uml^eräiel^en finb xdo^I in ber ^aitptfad^e barin ju 
fud^en, ba§ er befonber§ günftige ©elegenfieit jur JBegel^ung oom 
©traftaten unb gur ©id^erung beS ®rfoIge§ oon fold^en bietet, 
bementfpred^cnb finb aud^ bie ®rünbe für bie SJerfagung ober 
©ntjiefiung be§ ©cl^ein§ in ber ^auptfad^e nad^geroiefene ober ju 
beforgenbe Unäuoerläffigleit beS 9lad^fud^enben l^infid^tlid^ ber 
genauen Befolgung ber ©efe^e. @ine SluUnal^me Ipieroon mad^en 
nur bie obenem)ä|nten SBorfd^riften ber §§ 57 Qi^. 1, 57 a unl^ 
57 b 3iff- 4, nad^ benen ber ©d^ein auS rein äu|erlid^en, in ber 
?ßerfon ober ben gamilienoerl^ältniffen beS Setreffenben liegenbeu 
©rünben ju oerfagen ift unb bie ebenforool^I bem ©d^u^e be§- 
9lad^fud^enben felbft, al8 bem be§ 5ßublifum§ bienen foÄen. 

®nblid^ finb fomol^I gemiffe SBaren oom geill^alten im 
Uml^erjiel^en überl^aupt au§gefd^Ioffen«) afö oud^ bürfen beftimmte 
©emerbe nid^t im Uml^er^iel^en ausgeübt merben.*) ^f^bod^ lann 
ber SBunbeSrat einerfeit§, fomeit ein SebürfniS obmaltet, l^ieroon 
SluSnal^men geftatten, anbrerfeitS lann er — unb in bringenben 
gäHen ber gficid^gfanäler — au§ ©rünben ber öffentlid^en ©id^er* 
^eit, fomie jur Slbmel^r ober Unterbrüdfung oon ©eud^en aüd^ 
nod^ anbere ©egenftönbe unb Seiftungen oon htm ©emerbebetrieb 
im Uml^erjiel^en au§fd^Iiefeen. 2)iefelben Sefd^ränfungen gelten 
aud^ für ben ambulanten ©emerbebetrieb innerl^alb be§ ©emeinbe^ 
bejirfö be§ SBol^nortS.*) ©rünbe unb gmedC biefer SDla|regeIn 
finb bie gleid^en, bie oben bei ©elegenl^eit be§ SBanbergemerbe* 
fd^eing ermöl^nt finb. 

gür ben 9Kar!toerfel^r enblid^ gelten folgenbe ®inf d^ränfungen.*) 
©er öefud^ ber SReffen, ^al^r* nnb SGBod^enmärfte, fomie ber 
ftauf nnb SBerlauf auf i^nen ift frei, bod^ fann unter beftimmten 
aJorau^fe^ungen ber SBerfauf gemiffer ^anbmerJermaren auf bem 
aSod^enmarfte auiSfd^liepd^ bm Semolnern be§ 9Rarftort§ oor^»^ 



«) äeioD. § 68. 

') Ml (SetoO. § 66. 

«) §§66a, 66 c (S)e»0. 

^) @e»£). § 42 a. 

•) ögl. Sabanb a,a.D. «b. 3 @.211. 
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bel^alten bleiben.^) QcH^l, S«t unb ©auet bet SKcffen unb SKärlte 
fe|t jjebod^ bie SSemxiItungSbe^örbe feft; l^ietauS folgt, bag bte 
SRegeltt ber ©etoerbeotbnung über ben SKarftDerfcl^r leine Sin* 
TDenbung ftnbcn auf SBetanftaltungen x)on ^Jmatuntemel^mern; 
eine SBeranftaltung ober ©encl^migung feitenS ber aSertoaltungS« 
bel^örbe ift für ben »egriff beS iKarfteS roefentlid^.«) ?Iuf 3[a|r* 
mär!ten bürfen aSerjel^rungSgegenftänbe unb f^rifate aüer Wct 
feilgel^olten toerben, jum SJerlauf oon geiftigen ®etränfcn jum 
@enu| auf ber @teUe bebarf eS jjeboq ber ©enel^migung ber 
DrtSpoIiäeibel^örbe.») 9Iuf SBod^enmörften bagegen bürfen nur 
beftimmte in ber ®en)erbeorbnung aufgefül^rte ©egenftftnbe feil* 
gel^alten werben.*) Sticht als eine ffiinfd^ränfung beS SRarlt* 
oerlel^rS ift bie JBeftimmung an^ufcl^en, ba§ bie OrtSpoIijeibeprbe 
eine SÄarftorbnung nad^ ben örtlichen Sebürfniffen feftfe^en 
fann,*) benn eine berartige SKarftorbnung i^at lebiglid^ bie Drbnung 
auf beut SRarfte ju fidlem, ein etwaiger S^ang junt Sefud^ be§ 
SKarfteS, ober eine Sefd^ränfung ober ein SBerbot beS ®eu)erbe* 
betriebet augerl^alb beS SQflarfteS würbe ungefe^Iid^ unb unjuläffig 
fein.«) 

SDbgefel^en non ben oorftel^enb aufgefül^rten beftel^en nod^ 
folgenbe ©infd^ränfungen ber ©ewerbefreil^eit : ©ie ©ewerbe* 
orbnung l^at bie Sefd^ränfungen, bie l^infiä)tlid^ be§ ®en)erbe=» 
betriebet für ^erfonen be§ ©olbaten* unb äeamtenftanbeS, fowie 
beren Slngel^örige beftel^en, aufred^terl^alten.') 2)iefe Sef darauf ungen 
finb au^erorbentlid^ weitgel^enb unb laufen im allgemeinen barauf 
^inauS, ba§ 3JHlitärperfonen, SReid^S« unb ßonoeSbeamte ol^ne 
®enel^migung il^rer oorgefe^ten Sel^örbe überl^aupt leine ©emerbe 
betreiben bürfen.®) S)er ®runb biefer Sefd^ränfung liegt alfo in 
ber S^^Ö^i^öriglcit ju einem beftimmten Serufe, a)i Qmed ift, bie 
Slngel^örigen ber betreffenben JBerufe ju oeranlaffen, i|re Qext unb 
ftraft ganj il^rem 8lmte ju mibmen. 

gemer |at bie ©emerbeorbnung bie Sefd^ränfungen beS 
Betriebs einjelner ®en)erbe, bie auf ben Qoü^; ©teuer»« unb 5ßoft* 
gefeiten berul^en, aufred^ter^alten.®) ©ie Seftimmungen ber QoU^ 
unb ©teuergefe^e entl^alten aUerbingS feine ©infd^ränfung ber 

') ®etpO. § 64. 

') Sanbmann a.a.D. IBb. 1 @. 582f. 
») dktöO. § 67. 
*) öal. (SetoD. § 66. 
^) (skxoD. § 69. 

•) Dal. ^raud^itf c^ a. a. 0. m 5 9nm. 2 ju §69 «etoO. 
') SttoO, § 12. 

•) Dgl. ffimv», b. 2. 5. 1874, § 48; S^eantt.®. t). 31. 3. 1878 § 16; preug. 
(»mO, t>. 17. 1. 1845 § 19. 
^ &ttoO. § 5. 
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-®eioer6efrei]^t aß f oU^, sunt nrinbeften feitbem bie Sefteuerung 
eine^ dkioerbebetriebeiS imb be§ mtS i^ ^ercü^renben (SmbmtnenS 
nur beut 9imbe§ftaate geftattet Vft, in beff en bebtet boS @en>erbe 
betrieben nritb,') n)ol^I aber ift burc^ bie ^oftgefe^e eine 
fel^r niettgel^enbe (Sinfd^ränbtng ber @enierbefrei§ett emgefül^ 
iS& befte^t nämlid^, menigftenS l^tnftd^tHii^ uerfii^IofTener Sriefe, 
Rettungen unb Xelegromme, ftaatlid^eS 9RonopoL*) 9Benn biefeS 
2Eflonopol Qud^ einige SuiSnal^men oufmeift,*) unb rotan oud^ für 
ben ZroniSport oon ^^onen, Rateten, ®elbfenbungen, 3>ru(t 
^aöfen unb offenen Sriefen ber $oft3n)ang vbnfyjaipt nid^t befte^t, 
fo l^aben bod^ bie Seftinunungen ber enoä^nten @efe^e jur fjfol^e 
gel^abt, bog ber ^^atgemerb^etrieb auf biefem ®ebiete foft oöDig 
nerfd^n)unben ift 

(Snblid^ ^at bie @enierbeorbnung eine 9lei]^ non <Senierben 
<mfgefü]^rt, auf bie fie felbft unb bantit auii^ ber @runbfa| ber 
^äktoerbefreil^eit leine 8(nn>enbung ftnbet^) 3btd§ in biefem gfoll 
liegt ber @runb für bie SuiSnol^me in ber Eigenart ber betreffenden 
<&med>t, fei e§, bog fie non befonberer SBic^tigtett für ben (Staat 
oIS fold^en ober bod^ für bie einzelnen @taatiSbürger finb, unb 
t>Q^ ifyct SbtSübung infolgebeffen befonberen (Garantien unterfteOt 
nierben foDte. 

nemeine (Sinfd^rSntungen ber ®en)erbefrei]^eit entl^alten 
ie Seftinnnungen ber @en)erbeorbnung über @onntag$^ 
rul^e,') über ben fiabenf^btg^ unb über bie 99efd|äftigung ptgenb« 
lid^er b^m minber|ä^riger unb meiblid^er ^erfonen.^ SKe ®rünbe 
biefer SRalregeln beru^ auf ber ftaatlid^en 9nertennung ber 
€onn« unb Vertage aß foU^er bejm. auf bem Sitter unb ®ef^Ied^t 
ber betreffenben $^onen, ii^e t$^ftfe^ung ift aui^fd§lie|li(i^ im 
fojialen ;gfntereffe ber betroffenen erfolgt. 

§5. 

®ad 9led^t, ÜbetäSi ®emeittbeMirdet(ed^t a» 

SHefeS Sted^t ift für |eben preugifd^en Staatsbürger oenoirQtd^t 
burd^ bie Sorfd^riften ber neueren @täbteorbnungen in Serbinbung 

^) 9ldäßQtl toefien 9efetttoimg bec l)opptEbtHttttcm% ü. 18. 5. 1870 § 3. 

*) füdd^^. fiber bad ^ofhoefen b. 28. 10. 1971 unb ftber bai Xdestopben« 
iDcfen b. 6. 4. 18»2: dieU^ef. betr. tnberung bon ^efHmimnige» fibec haS 9oft« 
tDcfen b. 20. 12. 1899. 

•) tigL ®ef. ö. 28. 10. 1871 §§ 1, 2. 

«) bgl. bie fbtmim^ in «cmO. § 6. 

^ bgl. (Mo£).>§105a-i. 

^ bgL «etoO. §§ 189c-f. 

^) bgU QknO. §§ 107-114, I20c, 185-188a, 139a. 
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mit §§ 1 u. 11 b. ®ef. über bte greiaügiglett unb § 1 b. ®ef. über 
ben Unterftü^ng8tDo]^nft|. 3)ana(f) lann jeber preufetfd^e ©taatS* 
bürger, ber ©intDol^ner ber betreffenben ®emettü)e tft, bog Ottä^ 
bürgerred^t burd) etnj[äl^rigen Slufentl^alt in ber ©etneinbe 
eriDerben, ol^ne ba| t^ einer befonberen SSerleiliung bebarf, vox^ 
anSgefe^t, ba§ er bie fpegieH feftgefe^ten ©rforbemiffe erfüllt 

®iefe le^e felbftperftänblid^e Seftimmung ift feine @infd^rön* 
lung be§ l^ier fraglid^en JRecfitS; bie JBefugni^ aber, fid^ an j[ebem 
beliebigen Orte niebersulaffen unb bauemb ba ju bleiben, ift 
burd^ § 1 b. ®ef. o. 1. 11, 1867 geraä^rleiftet 

®ie einzigen SBefd^ränfungen, bie biefeS Siedet erleibet, finb 
bie fd^on oben befprod^enen, benen aud^ bie greijügigleit unter* 
Hegt, ba natürlid^ jemanb, ber fid^ an einem Orte gar nid^t 
nieberlaffen barf, bort aud^ nid^t ba§ SBürgerred^t erlangen lann. 

3)ie in § 3 Slbf. 2 ber ®runbredE)te oerl^ei^enen ®efe§e finb^ 
ergangen in ®eftalt ber gieid^Sgefe^e über bie greijügigleit o. 1. 11, 
1867, über hm Unterftü^ungSmol^nfi^ o. 6. 6. 1870 unb ber Sfleic^* 
gemcrbeorbnung o. 26. 6. 1869. 



§6. 

®ie ©leif^^eit ber ^ix^e^M^en ber einselnen 
93tmbedftoatett t>or beut ®efe^ 

®er §4 ber ®runbred^te beftimmt: „ßein beutfd^er Staat 
barf jn)if(|en feinen Slngel^örigen unb anberen ®eutfd|en einen 
Unterfd^ieb im bürgerlid^en, peinlid^en unb ?ßroäe|re(|t mad^en,. 
meld^er bie le^teren afö SluSlänber äurüdtfe^t". 

Slad^bem biefe gorberung im n)efentli(|en fd^on burd^ Slrt. 3 
d\Sß. erfüHt mar,*) ift fie je^t ooH oermirllid^t burd^ bag Sürger^« 
lid^e ®efe§bud^, ©trafgefe^bud^, bie beiben ^roje^orbnungenunb' 
bag ®erid^tgoerfaffungSgefe§ unb eine Steil^e anberer JReid^ggefe^e, 
meldte bie SWaterien einl^eitlid^ für fämtlid^e JReid^SangePrigen 
geregelt l^aben. Qrgenbmeld^e ©infd^ränfungen biefeS JRed^tg gibt 
eg nid^t 



^) t)0L Sern, ^0« ^taaiSSt. t>t» ^eutfc^en fRti^ »b. 1 ®. 347: „Der 
9(tt. 8 ^ab einen burd^gteifenben, unmittelbar antt)enbbaren died^tiSgrunbfa^, ber 
boljin ju formulieren ift: Äein Deutfd^er barf iu irgenbeinem Steile be« 9lei(^e« 
für bie @))]§äre bt» bflrgerlid^en 9ie(^ti$ fc^lec^ter gel^alten »erben ald bie ^ngel^örigen. 
be« betreffenben Staate«''. 
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§ 7. 



^ie ^ff^affttttg betr Strafe bed bfitgertif^en 

§ 5 bcr ©runbred^te Bcftimmt: „3)ie ©träfe 'bc§ Bürgerlid^cn 
SobcS foH nt(^t ftattfinbcn unb ba, tpo fic Bereits auSgefprod^en 
ift, in il^ren SCBirfungen aufl^ören, fotoeit nid^t l^ierburd^ ertporbene 
5ßriDatred^te perlest toerben". 

2)iefe ©träfe l^atte ben DoHftänbigen SSerluft ber Sfled^tSföl^ig* 
ieit jur golge unb erfd^ien ofö bie aufS l^öd^fte gefteigerte @]^r== 
Xofigleit.^) 

Sie wat für 5ßreu§en fd^on burd^ Slid^taufnal^me in bcS 
preufeifd^e ©trafgefepud^ v. 14. 4. 1851 Befeitigt foroie burd^ Slrt.lO 
IBU. ftaatSgrunbgefe^Iid^ aufgel^oBen unb ift je^t für gang 3)eutfd^* 
lanb burd^ SUd^taufnal^me in bcS JReid^Sftrafgefepud^ in SBerbinbung 
mit ber SBeftimmung, ba| nur auf bie im ©trafgefepud^ ent^ 
l^altenen ©trafarten erfannt merben barf, abgefdiafft.^) 3)er jmeite 
Seil beS § 5 ber ®runbred^te l^at fid^ ingmifd^en Don felBft erlebigt. 

Qrgenbroeld^e SluSnal^men ober @infd^ränlungen oon biefem 
^runbfa^ gibt e§ nid^t; bie j. 83. mit lebenSlänglid^er greiJ^eitS- 
ftrafe oerbunbenen Bebeutenben ©infd^ränfungen ber Slet^tS*, unb 
^anblungSfäl^igleit entl^alten feine ©nfd^ränfung oon bem @runb* 
fa§ be§ §5 ber ©runbred^te. 

SWönd^e unb 9tonnen, bie ba§ ßloftergelüBbe afö votum 
solenne abgelegt l^aben, merben aHerbingS nad^ ben nod^ 
geltenben S3eftimmungen beS aUgem. ßanbred^tS in Slnfel^ung 
aller meltlid^en ©efd^äfte al§ nerftorben angefel^en, fie finb alfo 
unfäl^ig, ©igentum ober anbere JRed^te ju ermerBen, ju befifeen 
ober barüber ju oerfügen,*) inbe§ enti^alten aud^ biefe Se* 
ftimmungen feine ©infd^ränfung be§ § 5 ber ©runbred^te, ba 
biefer 5ßaragrap]^ nur ben Bürgerlid^en 2:ob afö ©träfe, aber nid^t 
als golge eine§ ©elüBbeS aufließen moHte. 2lu§ bemfelben ©runbe 
finb bie ermäl^nten ^ßaragropl^en beS aUgem. ßanbred^tS aud^ 
burd^ ben Slrt. 10 8511. ni$t als aufgel^oben ju betrad^ten, ba 
biefer Slrtifel baSfelBe rooHte, mie ber § 5 ber ©runbred^te.*) 



*) 8fl ö n n e a. a. D. SBb. 2 @. 205 Sinnt. 1. 
^ t)al § 6 (^&. 5. @t®iB. 

») mm. n 11 §§ 1199-1204. 

*) @o aflönne a. o. D. ©b. 2 @. 206 Slnm. 2. 
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§8. 

^e Qbtdtoattbetmtddfrei^eit^ 

§ 6 bcr ©runbrcd^te befttmmt: ^S)ie SluSroanbcrungSfreil^ett 
tft t)on Staats iDcgen nid^t befd^ränfit, SDbgugSgelber bürfen ntd^t 
crl^oben rocrbctt 3)te SluStoanberungSangcIegenl^eit fielet unter 
bcm ®d^u^ unb ber gürforge be« SReicfie«". 

S)te ^uSroanbcrungSfrctl^eit bic, tDenn fte aud^ ntd^t grunb- 
fä^Iid^ fd)on in ber t^eigügtgleit mit entl^olten ift bod^ in naivem 
inneren ß^famntenl^anae mit ü^r ftel^t,^) umfaßt ein boppelteS 
Siedet, nämlid^ einmal baS Sted^t fomol^I bie Steigs« al§ aud^ bie 
©taatSangeprigleit anzugeben, bog l^eißt feine ©ttlaffung auS 
bem Steic^g^ bejm. ©taatSoerbanbe ju forbem, unb femer bcS 
IRed^t, unter SBeibel^altung ber SieidiSangePrigleit feinen SBol^n^* 
fi^ im SluSlonbe ju nel^men.*) 

SBeibe ©eiten biefeS gied^tS, bie für 5ßreu|en juerft fd^on im 
aHaem. Sanbred^t,') jule^t burd^ 2lrt. 11 S5U. anerfannt maren, 
fino jje^t grunbfä|Iid^ für jeben S)eutfd^en burd^ bie §§ 15 — 17 
b. gfteid^Sgef. über bie ©noerbung unb ben SBerluft ber SSunbeö* unb 
©taatSange^örigleit v. 1. 6. 1870 Dermirllit^t 8Irt. 11 SU. ^at 
aud^ bie gorberung ber ©runbred^te aufgenommen, ba| SttbäugS* 
gelber nid^t erl^oben merben bürfen, inbeS l^ierburd^ nur beftätigt, 
mos in ^reu|en bereits frül^er geltenbeS Siedet über biefen ®egen- 
ftanb mar.*) 

®ie einzigen @infd^rän!ungen, bie boS JRed^t ber 2Iu§- 
manberungSfreil^eit erleibet, finb im Qntereffe ber SCBel^rpflid^t 
feftgefe^t unb burd) fie bebingt. 3)enn ba naturgemäß nur 
JReid^Sangel^örige mel^rpflid^tig finb, fo erlifd^t mit bem SBerluft 
ber gieidgSangel^örigleit aud^ oon felbft bie SBel^rpflid^t. SWan 
fönnte fid^ dfo burd^ bie 8luSmanberung ber Erfüllung ber 
SBel^rpflid^t entjiel^en, unb auS biefem ®runbe bemirlt bie aßel^r- 
pflid^t eine ©rfd^merung ber SSorauSfe^ungen, unter benen Sie 
SluSroanberung ^eftattet ift*) 3)ie in biefcr ^infid^t beftel^enben 
JBefd^ränfungen finb folgenbe: SßtiDen SOHIitärperfonen, einfd^IießL 
ber äum SHenft einberufenen JReferpiften unb ßanbroel^rleute, muß 
bie ©ttlaffung auS ber ©taatSangel^örigleit jum Qxotde ber SluS«^ 
manberung unbebingt Dermeigert merben.*) 

*) Oßl. mönnc-8otn o. o. D. »b. 2 ©.200. 
«) Sdötinc 0. a. D. ©b. 2 @. 201. 
8) aß9l. n, 17 §§ 127-140. 
*) t>al diönnt a.a. D. eb.2 @. 202. 
*) ©0 ßobonb tt.a.D. öb.4 @. 128f. 

•) § 15 b. ®ef. ö. 1. 6. 1870 übet ben (grioerb unb ben »erinft ber önnbeg- 
4tnb ©taatöangel^dtiglett. 
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SBcl^rpflid^ttgcn im 8llter oom DoIIcnbcten 17. bis junt üoH* 
enbeten 25. ScbcnSjlal^r, bie nod^ nid^t auSgcl^oben finb, barf bie 
©ntlaffung nur gcroäl^rt tDerben auf ®runb eine« 3^^9^iff^ ^^^ 
Stfa^Iommiffion, ba| fic bie @ntlaffung nid^t nad^fud^en, um fid^ 
ber 2)icnftpflid^t ju entjicl^en.^) 

SBci Dfftäicren unb im Dffiäicrrang ftcl^enben abtäten beS bt^ 
urlauBten ©tanbeg, auSgcl^obenen ober Dorläufig in bie ^cimat 
beurlaubten JRefruten unb greiroiHigen, bm jur ®i8pofition ber 
®rfa|beprben entlaff enen SOHIitärperfonen unb ben jur ®i§pofition. 
ber Sriippenteile beurlaubten SRannfd^aften bebarf eS für bie 
©ntlaffung ber ©enei^migung ber SWilitärbel^örbe, bie beliebig Der* 
jagt werben lann. Qebod) ift gegen biefe SBerfagung bie ftlage 
im aSermaltunggftreitDerfal^ren juläffig.*) 

@nblid^ bebürfen JReferoiften, fomie ßanb* unb ©eemel^rleute, 
bie nid^t jum 3)ienft einberufen finb, jur dntlaffung ebenfalls 
ber Oenel^migung ber 9RiIitärbe]^örbe, bod^ barf biefe nid^t Der* 
fagt merben.*) 

2)ie ^Befolgung ber Dorftel^enben SBorfd^riften ift burd^ mel^r* 
fad^e ©trafbeftimmungen gefid^ert.*) 

SCBer alfo nid^t SRilitärperfon ober nid^t mel^r jur 9lb* 
leiftung Don SKilitärbienften Derpflid^tet ift tonn in ber SluS* 
manberungSfreü^eit überl^aupt nid^t befd^ränlt merben. 3)ie ®in* 
fd^ränfungen fbnnen inbeS nad^ § 17 b. ®ef. v. 1. 6. 1870 in SSer* 
binbung mit Seil 1 § 25 3iff. 4 SBel^rD. für bie ^eit eineS ßriegeS 
ober einer ffriegSgefal^r nod^ erroeitert merben. 3)ann lann 
nämlid^ bie (grteüung ber SluSmanberungSerlaubniS an SBel^r* 
pflid^tige überl^aupt unterfagt merben. S)ie ©rünbe für biefe 
^nfd^ränfung finb bie gleid^en mie oben. 3)a6 jemanb roäl^renb 
einer greil^eitSftrafe bejm. um fid^* einer fold^en ju entjiel^en, 
nid^t auSmanbern fann ober barf, ift feCbftoerftänblid^ unb feine 
@infd^rän!ung beS l^ier fraglid^en Sted^tS, ebenf omenig roie bie 
JBeftimmung, ba^ ein ^Beamter erft auS feinem Slmt entlaffen 
fein mufe, el^e er auSmanbem barf, ba er auf feinen Slntrag. 
jeberjeit entlaffen merben mufe. @nblid^ finb aud^ nad^ bem 
SBortlaut beS § 6 ber ©runbred^te prioatred^tlid^e SBefd^ränfungen, 
mie fie burd^ bie @]^e, oäterli(|e ©emalt ufm. bebingt merben, 
nid^t als eine ®inf(|ränfung ber SluSroanberungSfreil^eit auf* 
iufaffen. 



') § 15 8iff. 1 0. a. D.; § 30 3»il®. ö. 2. 5. 1874. 
*) ößt. §§ 34, 52, 54, 56 9h. 2-4, 60 ffimm 

») § 15 b. Ärieö^bicnft®. ü. 9. 11. 1867; «rt. 2 § 11 b. ^loöettc 5. mm üont 
11. 2. 1888. 

*) »öt- §§ ÖÖff. 9»il@t®«., §§ 140 u. 360 8iff. 2 @t®SB. 
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2)te ijyorbcrung von @a^ 2 be§ § 6 bcr ®runbrcd^tc ift er* 
fünt bur^ SIrt. 4 giff . 1 SftS., tDonad^ bic SruStDanbcrung bcr 
SSeauffid^tigung unb ®efe|ge6ung be§ ^etd^eS unterliegt, unb bte 
in SluSfül^rung beffen ergangenen SBorfd^riften.^) 3n erfter Sinie 
fommt l^ier baS 9leid^§gefe§ über bog 2lii8n)anberung§n)efen in 
SBetrad^t ^d^ einmal bie ^uSroanberer gegen 8lu§beutung unb 
fonftige ©efal^ren fd^ü^en, bann aber unb Dor allem fie bem 
3)eutf(f)tum unb bamit bem SBaterlanbe erl^alten mill. Qu biefem 
Qwtd finb befonbere SluSroanberungSbel^örben eingerid^tet, nämlid^ 
ber bem IReidEiSfanäler zugeteilte Seirat unb bie 9leid^§fommiffare 
für bag SluSmanberunggmefen in Hamburg unb SBremen. Slu^er- 
bem bienen aß f[u§n)anberung§be|örben bie ßanbeSbel^örben unb 
bie ßonfuln. SlHe biefe SBe^rben fud^en burd^ juDerläffige SluS»^ 
funftSerteilung, gürforge am 9Keberlaffung§orte unb ^inlenfung 
auf geeignete QitU bie ?lu§gen)anberten il^rem SBolfötume ju er- 
l^alten. 

®amit ift bie ©ntmidflung mieber auf ben ämeifelloS 
einzig rid^tigen unb aufeerorbentlid^ bebeutfamen ©tanbpunit 
prüdgefel^rt, ben frül^ere 3^*^^^ ^^^^ ^i^ ftrilte Unterfagung 
Der SluSroanberung ju bel^aupten trad^teten. Slllein ba§ bamaß 
gemöl^Ite SDWttel mar eine Dom fuItureHen roie Dom JRed^tgftanb* 
punfte au§ gleid^ermafeen unjuläffige SWaferegel von ämeifell^aftem 
(Srfolge, unb fie ift infoIgebef[en, mie Sie oorl^ergel^enben 2lu§== 
füj^rungen gegeigt l^aben, mit ffled^t Don ber fortfd^reitenben @nt* 
midflung fatten gelaffen morben. SBäl^renb bie bamalige 5ßoIitif 
einige mibermiHige Untertanen im SBaterlanbe feftl^ielt, erftrebt 
bie l^eutige nationale Slugmanberunggpoliti! SluSbreitung unb 
SBefeftigung ber beuifd^en ©prad^e unb ßultur aud^ in fremben 
ßänbem. a)ie (Srreid^ung biefeg QkM liegt übrigeng nid^t nur 
im nationalen Qntereffe, fonbern ift gleid^jeitig aud^ oon größter 
mirtfd^aftlid^er ©ebeutung. ^©leid^e Slationalität", fagt SB. JRo f d^ er , 
„ift im SBeltl^anbelbetriebe gleid^bebeutenb mit ber SSorl^anb im 
^anbel", unb oon ber SRid^tigleit biefeö ©a^eg fann man fid^ 
leidet burd^ einen SBIidt in bie ^anbelgftatiftif überjeugen. 3fn 
rid^tiger ©rienntnig biefer SSerl^ältniffe fämpfen übrigeng nid^t 
nur ber Staat, fonbern aud§ prioate Bereinigungen, fo in erfter 
ßinie ber allgemeine beutfd^e ©d^uloerein, für bie ©rl^altung be^ 
2)eutfd^tumg im Sluglanbe, le^terer l^auptfäd^Iid^ burd§ Unter* 
ftü^ung ber beutfd^en auglänbifd^en ©d^ulen, unb eg ift fidler, 
ba| bieg eing ber mirifamften SRittel für ben angegebenen Qroed 
unb ber SBerein ber aUgemeinften Unterftü^ung mürbig ift. 



') ügl. bie SBerorbn. D. 14. 3. 1898 u. 1. 3. 1904 betr. SSorfc^r. über ^u»- 
tDonberetf^iffe u. dinö^^tl ü. 9. 6. 1897 über bo3 5Iu«»anbenm0iStoefen. 
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^e ®leic^]^eif wt htm ®efe$ mit ^tuf^ebtttt^ 
attet 6fanbe^ttnferfc^iebe. 

(^Yt 2 >er Onui^Ytc^te.) 

§9. 

€)ie ^(itfl^ebtttid ber 6tattbeft90tref^te tntb 
'Htiierfd^iebe^ 

^e erften @ä^e btö § 7, be§ einatgen ^oragropl^en be§ Stt 2 
t)er ®runbred^te, befttxitmen in iDeirig glücfltd^er S^rmiitologie: 
^Sot bem ®efe^ gilt fein Unterfd^teb ber @tönbe. 2)er Slbel aß 
@tanb ift ouf^el^oben. ^e @tanbe§Dorred^te finb abgefd^afft 
5Hc ©cutfd^n [tnb oor bcm ®cfc| glctd^''; benn ^ebenfalls ift ber 
crfte, DicIIcid^t aud^ ber brittc biefcr oicr ©o^c überflüfftg, locnn 
ber @a$ 4 burd^gefül^rt iDirb. 3)er Sinn biefer SSeftimmung fonn 
natürlid^ niental^ ber [ein unb l^ot eS aud^ nie fein foUen, ba| 
;)rtDatred^tIid^ ber pofitiDe 9ied^t§6eftanb berfeDbe ift, unb ebenfo« 
XDttd%, ba^ bie tatfäc^Iidien fo^ialen Unterfd^iebe aufgehoben fein 
follen, fonbem nur ber, ba^ jebent ein gleid^er Slnfpnn^ auf 
Sled^tS^ unb 3>ntereffenf d^u^ juerf annt ift, ^ b. ^. ba§ ba§ ®efe^ 
ol^ne Snfel^en ber ^erfon gegen jeben im ooQen Umfange an» 
gen)enbet rottbrn foS, unb ha^ lein ®efe| J^ieroon irgenbeine 
mSnol^me jugunften eines @tanbe§ mad^en barf.^ Unter @tanbe§- 
Dorred^ten finb hit politifd^en SBorred^te ju oerfte^en, bie ben ein* 
jelnen äJKtgliebem gen)if[er @tänbe im öffentlid^en ober im ^ßrioat« 
ted^t aufteilen. 3)ie obigen gorberungen finb nun mit StuSnol^me 
beS @a§ 2 für ^ßreufeen oermirllidlt burd^ SIrt 4 SU. ,,8nie 
fßreu^en finb oor bem ®efeö gleid). ©tanbeSoorred^te finben 
nic^t ftatt." mid) biefer Slrtilel l^at [elbftDerftänblic^ nichts 
anbere« feftfe^en rooHen unb feftgefe^t cifö mag eben in oor* 
fte^enbem über bie entfpred^enben S3eftimmungen ber ®runbred^te 
ouSgefül^rt ift, b. 1^. bie barin auS^efprod^ene ®ldä)f)eit oor bem 
®efe| bejiel^t fid^ nur auf bie pohtifd^en ober ftaatSbürgerßd^en 
gied^te.») 

^) H^- Sellinef, ©Aftern ber fnBieltben öffentL Siebte @. 128; 9lönne 
a. 0. 0. m. 2 @. 3 fLam. 2. 

*) ügl. Stdniie a. a. O. 9b. 2 @. 3. 

>) t)0l. 9tdniie a. a. O. IBb. 2 6. 3ff. 91mn. 3. 
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Übrigens gilt biefe QUeic^l^ect oor htm ®efe| auf <8runb 
xeiiJ^Sgefe$tid^et 9lormen au6) für bie nid^tpreu|tfd^en 9letd^S^ 
angel^örigen. 

2)ie SBeftimmungen beS Wct, 4 SU. finb inbeiS in einigen 

f^äSen n)ieber burd^brod^en, ba eS oud^ l^eute nod^ beDotted^lete 

©tonbe gibt beten SRitglieber ben übrigen ^eu|en gegenüber 

Dor betn ®efe§ nid^t gleid^, fottbem in beftimmten aSejiel^ungen 

beDorgugt finb. ^ierl^in gel^ören haS löniglid^e ttnb bcS fürftlid^ 

l^ol^ensoUemfd^e douS, bie f^milien beiS l^annonerfd^en ßönigS^ 

l^feS, be& turl^effifd^en, l^ergoglid^ noffouifd^n unb beiS f(i^Ie§n>ig<' 

lolfteinifd^n ^ürftenl^aufcS unb bie mittelbar geworbenen 

beuifi!^en JReid^Sfürften unb ®rafen, beren SBcfi^ungen ber 

preu|ifd^en SRonard^ie einnerleibt xDotbtn finb, bie fogen. @tanbeS« 

Ferren. 3)er 8Irt. 4 SBU.^) I^tte jn)ar bie SSorred^te aud^ biefer 

Stäube befeitigen n)otten, nad^bem inbeffen burd^ bcS ®efe§ üout 

.0. 7. 1858 anerfannt xoat, ba§ bie JBefttmmungen ber SBer* 

offung^urfatube einer SBieber|erfteIIung ber SBorred^te ber SRebiati* 

terten nid^t im SBege [täuben,^) ergingen auf ®runb biefeS ®tfi 

efeeS ämei JBerorbnungen n. 12. 11. 1855. 3)iefe beiben SBerorb* 

nungen, f omie eine gieü^e anberer ©efe^c *) l^aben bann bie JBor*» 

redete für bie obengenannten ©tänbe feftgefe^t. ®a 8leid^§red^t 

bem SanbeSred^t oorgel^t, fo finb bie Sorred^te auf allen ben ®e- 

bieten aufgel^oben, auf benen eine reid^ßred^tlid^e Siegelung ftatt- 

gcfunben |at, ol^ne ba^ ein foId^eS ^oileg mieberl^oft mürbe. 

®ie SBorred^te, bie banaä) ben obengenannten tmd^ äuftel^n, 

finb in ber ^aupt[adE)e folgenbe: 

1. für bcS lönigßd^e ^auS: 

a) ^Befreiung oon ber SBe^rpflid^t;*) 

b) ^Befreiung oon ber ©inquartierungSlaft bejüglid^ ber il^nen 
gel^örigen SBol^ngebäube im fjrieben, oon SBorfpannleiftung, oon 
§uragelieferung in beftimmtem Umfange;*) 

c) ^Befreiung oon birelten ©taatSfteuern unb SObgaben fomie 
oon fommunalen Steuern unb 3)tenften, fomeit le^tere nid^t auf 
®runbftüdfen liegen;*) 



' 



^) Dgl. für t>a» gfolgenbe 9ltnbt, $U. für ben pttu% ©toot ^nm. 3 m 
«tt. 4. 

*) bgl. ha» ®e{. ü. 10. 6. 1864 bett. bie ^ellaraHon ber SSerfaffimg ü. 31. 1. 
1850 «f». 

') ügt. bie beiben ®ef. t>, 25. 10. 1878, bie &t\, ü. 27. 6. 1875, t). 24. 6. 1891, 
t). 14. 7. 1873, bie »erorbn. b. 28. 4. 1867, ö. 11. 5. 1867 nf». 

*) ^ieö«bienp®. ü. 9. 11. 1867 § 1. 

*) Duartierlcift®. ö. 26. 6. 1868 § 4; 9latSeift®. ö. 24. 5. 1898 §§ 3, 5. 

«) (ginKSH». ü. 24. 6. 1891 in bet gfaffung ö. 19. 6. 1906 § 3; ®ta®t&. t)om 
14. 7. 1893 in ber gfoffung ö. 19. 6. 1906 § 3; Äomm^bß®. ö. 14. 7. 1893 §§ 24a, 
40 8iff. 1§68. 

4* 
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d) bcfonbercr ftrafrcd^tlid^cr ©d^u^ gegen ©eleibigungen;^) 

e) ^ßortofreü^cit, bocf) gilt bicfeg SBorred^t nur für ben ftönig, 
feine ©emol^lin unb bie löniglid^en ®itn)en;*) 

f) Befonberer Oerid^töftaiü) Dor bent SOHnifter be§ löniglid^en 
^aufeS in ©ad^en ber freirailligen Oerid^tSbarleit.«) 

g) ©treitigleiten ber 9RitgIieber be§ löniglid^en ^aufeS 
werben auf bem SBege ber 2lu§träge erlebigt, bie bur§ ben 
^auSntinifter Dorjubereiten finb. 

h) ®ie SReid^Sjluftiägefefee — ®erid§t8Derfof[ung8gefe§, ©traf* 
proje^orbnung, 3i^iIproäe|orbnung unb ftonfurSorbnung — 
gelten nur, fon)eit burd^ ^auS* ober ßanbeSgef e^e nid^tS anbereS bt^ 
ftimmt ift,*) au^erbem l^aben bie 3JlitgIieber be§ föniglid^en ^aufe§ 
bei gied^tgftreitigleiten mit britten ^erfonen il^ren Oerid^tSftanb 
in erfter unb groeiter ^nftanj uor bem mit bem ßammergerld^t 
Derbunbenen ©el^eimen Q^^ftiärat, in le^ter ^nftanj Dor htm 
JReid^Sgerid^t;*) für Seugenuernel^mung unb ©ibeSleiftung gelten 
befonbere SJorfd^riften für fie;®) SBerl^aftung ift nur fraft ?Iuf* 
traget be§ ftönigS geftattet. 

i) %nx ba§ gange bürgerlid^e JRed^t gelten in erfter ßinie bie 
^auggefe^e, bonn bie Sanbe§gefe§e unb erft in britter ßinie bie 
SÜeid^ggefe^e.') 

k) Slutonomie l^infid^tlid^ il^rer gted^tSoerpItniffe. 

®nblid^ ift ber ßßnig überhaupt uom ©trafred^t ausgenommen. 

2. gür ba§ fürftlid^c ^au§ ^ol^enäoHern gelten bie oor* 
ftel^enb unter a, b, c, f, h u. k aufgefül^rten SBeooräugungen. 

3. gür bie 1866 bepoffebierten tJomilien unb ba^ fd^IeSmig* 
l^olfteinifd^e gürftenl^ouS gelten bie oorftel^enb unter a, f u. h 
aufgefül^rten SSorred^te; aufeerbem finb fie oon ber ftaatlid^en 
©nfommen« unb ®raänäung§fteuer befreit. 

4. gür bie ftonDe§l|errIid§en Käufer enblid^ gelten in ber 
^auptfo^e nod^ folgenbe SBeoorjugungen®: 

a) fie l^aben ba§ SRed^t ber @benbürtig!eit mit ben regieren* 
ben beutfd^en gürftenpufern; 

b) il^re ^äupter finb SKitglieber be§ ^errenl^aufeS; 

c) il^re SÖHtglieber finb oon ber SJHlitärpflid^t befreit, ebenfo 



') @t®ö. §§96 f., 100. 

'^j «Portofrei^, ö. 5. 6. 1869 § 1. 

») Ofll. ®cf. ö. 26. 4. 1851 Sltt. 8 S»r. 1 TOf. 3. 

*) e®. i. ®»(SI. § 5; (g®. a. @t^0. § 4; (£®. ». 8^50. § 5; m. 5. ftO. § 7. 

^) ößl. ®cf. ü. 26. 4. 1861; ^reufi. ^®. a- ®»®. ö- 24. 4. 1878. 

•) 8*0. §§ 219, 375, 482; ©t^O. §§71, 72; pteuj. 51®. j. 8*0. § 2. 

') e®. ä. »®SB. %xt 57. 

») ogl. im einacinen ttönne a. a. O. Söb. 2 @. 47 ff. 
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d) oon bcr ®ebäubeftcuer für btc ju il)ren ©tanbeSl^etr^ 
fd^aften gel^örenben ®ebäube unb 

e) in gcroiffem Umfange Don ber (grbfd^aftSfteuer ; 

f) fie finb Don bcr ©cmeinbcetnlommcnfteuer unb von lont* 
nuinalcn ißaturolbicnften befreit, foroeit biefe festeren nid^t auf 
ben ilinen gel^örigen ©runbftüdtcn laften; 

g) ü^re ^äupter j^aben ein Sfled^t auf SluSträgalgerid^tSbarfeit 
in ©traffad^en, foroeit ein foId)e§ lanbeSred^tlid^ bei (Stla% be§ 
®erid^tSt)erfaffung8gefe^e8 oorl^anben war, unb in gioilfad^en für 
bie frciroiHige ©erid^tSbarleit; 

h) fie l^aben ba§ JRed^t ber Slutonomie, jjebod^ nur im Kal^men 
ber SanbeSgefe^e; 

i) bie in i|ren ftanbeSl^errlid^en SBejirfen gelegenen ®ebäube 
finb im grieben frei oon Einquartierung. 

dagegen ift eS feine SluSnol^me Don ber SBeftimmung beS 
?lrt. 4 3311, menn bie gleid^en ®efe^e ntd^t auf jeben Slnroenbung 
finben, menn j. 83. für bie S3efteuerung ber a3eamten unb aKüitär* 
perfonen t)erfd^iebene Ked^tSnormen gelten ufro.^) 

Slid^t aufgenommen in bie a3erfaffung§urfunbe ift bie a3e* 
ftimmung ber ©runbred^tc, bafe ber Slbel afö ©tanb aufgel^oben 
fein folle. 

©eine befonberen ©tanbeöDorred^te aUerbingS maren il^m 
fd^on lange t)or 1848 jum größten Seile genommen, fo befonberS 
burd^ (gbilt v. 9. 10. 1807, unb 1848 beftanben feine SSorred^te 
vot onberen ©taatSbürgern mefentlid^ nur nod^ in ber S3efugni§ 
^ur gül^rung abiiger ^räbifate. 3)iefen Ked^tSäuftanb l^at bann 
oer SIrt. 4 S3U. ftaatSgrunbgefe^Iid^ anerlannt unb feftgelegt, unb 
auf bem ©ebiete ber bürgerlid^en unb ftaat§bürgerlid^en a3ered^ti:s 
gungen Ipat ber W)d bemnad^ leine JBered^tigungen Dor anberen 
Staatsbürgern mel^r.*) 

dagegen finb roeber burd^ ben SIrt. 4 8511. nod^ burd^ fonftige 
S3eftimmungen biejenigen Sted^te be§ 2lbel§ aufgel^oben, bie afö 
blo^e ©l^renred^te anjufel^en finb, unb ebenfomenig finb eS bie 
bef onberen, il^m eigentümlid^en Sied^tSinftitute unb Slormen, 
fomeit fie nur oon priDatred^tlid^er SBebeutung finb unb feine 
SSeoorred^tigungen gemäl^ren, bie eine JRed^tSungleid^l^eit anberer 
Staatsbürger etnfd^Iiefeen. @o mirb nad^ Slrt. 50 9511. ber Slbel 
ate eine SluSgeid^nung anerlannt, unb fo finb bie ©efe^e über bie 
autonomifd^en SSefugniffe gemiffer gamilien beS rl^einifd^en unb 
Toeftfälifd^en Slbete burc^ ben Slrt. 4 nid^t befeitigt^ 

^) @o 91 1 n b t a. a. D. ^nm. 1 ju 9lrt. 4. 
*) @o mönne a. o. O. Söb. 2 ©.71. 

8) ©0 91 ö n n e 0. a. D. ob. 2 ©. 71 ff.; böl. au^ «rt. 58 u. 216 ^&, j. Sö€>». 
atnb ^rt. 136 pxtu^, WB. 5. gf®®- 
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2)ie befonbeten 9ted^te be§ Slbefö beftel^en bentnad^ l^eute im 
rocfentlid^en nur nod^ in bcr SBefugniS jur fjül^rung beS (d)Iigen 
Sflamcn«. unb SBoppenS unb bcr bamit perBunbenen Sitel unb 
5ßräbilate. ®ef(P^t ift btcfeS Stecht burc^ § 360 ^iff. 8 @t®»., 
rotmad) bic unbefugte Slnnal^mc oon SlbeKpröbilaten mit Strafe 
bebrol^t ift a)ag JRed^t, ein SBoppen ju fül^ren, l^at übrigens ^eute 
belanntlid^ Heber, nur barf er fid^ bei Slnnal^me eine§ SBoppenS 
niiiit ba§ einer Dorl^anbenen gamilie betlegen. Jlatürltd^ l^at ber 
Slbcl attein baS JRe^t, in abiige ftlöfter ufm. aufgenommen ju 
merben. 

§ 10. 

^e ^ff^affttttd ber ttic^t mit einem ^mte »et' 

bttttbenen $itet unb bad Q3etrboi ber ^mtai^me 

dttdtoärtidetr Otrben. 

®ie Slbf. 4 u. 5 beS § 7 ber ©runbred^te beftimmen: ,,2IIIe 
Sitel, inforoeit fie nid^t mit einem Slmte Derbunben finb, finb 
aufgel^oben unb bürfen nie mieber eingefül^rt merben. 

ßein ©taatSangel^öriger barf uon einem auSmärtigen Staate 
einen Drben annel^men". 

®a| bie erftere SBeftimmung, bie rool^l l^auptfäd^lid^ bie 
abligen Sitel treffen foHt^ burd^ bm l^eutigen SRed^t^äuftanb nid^t 
Dermirfttd^t ift, l^abe id^ fd^on im vorigen 5ßara^rap]^en au§gefül^rt- 
dbenforoenig ift bie jmeite SBeftimmung rejtptert, benn bie SSor- 
fd^rift, ba^ jjeber ©taatSangeprige jur 2Inna]^me eineS fremben 
DrbenS ber ©enel^migung feines ßanbeSl^errn bebarf, ift natürlid^ 
feine Erfüllung ber obigen gorberung. @S ift übrigens aud^ 
fd^mer einjufel^en, mie biefe beiben SBeftimmungen „®runbredE)te" 
beS beutfd^en SSoIIeS fein follten. 

§ 11. 

^e gleiche ^fti^igfeit olletr ^m 93ef(eibttttd ber 
dffenttif^en ^mter. 



6 beS § 7 ber ®runbre(i^te beftimmt: „®ie öffentttd^en 
Ämter finb für atte SBefä^igten gleid^ jugänglid^". 

2)iefe SBeftimmung, bie übrigens nur eine golaerung ber 
erften ©ä^e beS § 7 auSfprid^t, ift mörtlid^, nur mit oem ö^fa^ 
„unter Sinl^altung ber oon hzn ®efe^en feftgefteHten ©ebingungen" 
in 2lrt. 4 SBU. aufgenommen unb bamit ooH oermirllid^t, benn 
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ber 3^fa| ber aSerfoffungSuttunbe entbält leine @mfd^ränlung 
be§ JRed^tS. 5)er SluSbrudf „öffentlid^e Ämter" umfa|t übrigens 
ntd^t nur bie etgentlid^en, fonbem aud^ bie mittelbaren @taatS« 
ämter, fomie ßird^ens' unb ©d^ulämter. ®8 ift Ilar, ha^ biefer 
@a| beS Slrt. 4 SSU. niemanbem Slnfprud^ auf SBeamtung ^e* 
mä|rt, ha^ er melmel^r nur, roiegellinel eS auSbrücft, eine 
fjä^igleit Dcrleil^t, fraft bereu man mögli(f)e§ ©ubjeft eine§ 8ln* 
fpru(§e§ mirb.^) ®r bebeutet alfo nur, bafe feine ©tonbeS*', 
©laubenS* ober fonftigen Unterfd^iebe ben Scfäl^iaten t)on ber 
93en)erbung unb (Sriangung ber dtmter auSfd^lie^en foQen, l^inbert 
aber beifpictemeife ben ©taat nid^t, bie ®rlangung etneS 2lmteS 
nod^ pon Prüfungen ober bergleid^en abl^öngig ju mad^en. 
Übrigens gibt aud^ baS SBeftel^en ber oorgefd^riebenen ^Prüfungen 
nod^ leinen pofitioen 2Infpru(| auf SBeamtung. ®a| fpcgiell oaS 
religiöfe SBefenntniS leinen ©influfe auf bie gäl^igleit, öffentlid^e 
Ämter ju erlangen, l^aben foll, beftimmt au(| nod^ Slrt. 12 3511., 
unb biefer ®runbfa| ift jje^t aud^ praftifd^ attgemein anerfannt 
unb burd^gefül^rt. 

®ie ®infdE)ränfungen, bie biefeS Siedet erleibet, berul^en 
fämtlid^ auf ®elift. ®S bemirlt nämlid^: bie Verurteilung ju 
^ud^tl^auSftrafe ol^ne meitereS bie bauttnhe Unfäl^igfeit jur 93e:^ 
fleibung öffcnttid^er Stmter;*) beSgL bie Slberlennung ber bürger* 
lid^en @l^renredE)te ben bauemben SBerluft ber befleibeten öffent^ 
lid^en Ämter unb bie Unfäbigleit, mäl^renb ber im Urteile be* 
ftimmten Qtit öffentlid^e Ämter ju erlangen.*) gerner lann 
neben einer ©efängniSftrafe, mit ber bie 9lberfennung ber bürger* 
lid^en ffil^renred^te ptte oerbunben raerben fönnen, auf bie Un* 
fäl^igleit, öffentlid^e Ämter ju erlangen, für 1 — 5 Qal^re erfannt 
merben.^) Unb enblid^ lann bei ©traftaten gegen §§ 315 — 318 
@t®a3. (SranSportbelifte) auf Unfä^igleit ju einer Sefd^äftigung 
im QKfenbal^ns ober S^elegrapl^enbienft erfannt merben.*) 

©agegen ift eS natürlid^ feine ©infd^ränfung be§ l^ier frag=^ 
lid^en JRedgtS, ba| für ein SImt, baS begrifflid^ einen beftimmten 
®Iauben oerlangt, mie baS beS ©eiftlid^en, bie SlnberSgläubigen 
nid^t befäl^igt finb, unb ebenfomenig bilben nad^ bem fd^on oben 
SluSaefül^rten bie ^^oiloerforgungSanfprüd^e oon SRilitärbeamten 
im fubalternen 3)ienft eine @infd^ränfung, obfd^on anbere S9e* 
roerber il^ncn nad^ftel^en muffen, menn fie aud^ nid^t auS« 
gefd^Ioffen finb. 

*) ößl. 3cUincf , ©Aftern ber fubieftiöen tJffcntU^cn SHcd^te @. 130 ff. 

«) ößl. §31 @t®ö. 

') t>0l. §§ 38, 34 iSmSd, 

*) Öfll; §35 @t@Sö. 

^) ögl. 8 319 @H»». 
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§ 12. 

®ie gleiche ^e^tpfli^t füt olle^ 

®er Ie|(tc Slbfa^ be§ § 7 bct @runbrc(f)tc bcftimmt: „3)ic 
SBel^rpflid^t ift für aUc glcid^ ; ©tcHoertrctung bei berfelbcn finbet 
nid^t ftatt". 

Slad^bcm btcfcr ©runbfa^ fd^on burd^ Slrt. 34 8511. für alle 
^eufecn ftaat§grunbgefc§Itd6 feftgcftcHt toar, ift er je^t burd^ 
Sttrt 57 SRS5. für gang ®cutfd^lanb ancr!annt S)ie naiveren Se- 
ftimmungen über ben Umfang unb bie Erfüllung ber SBel^rpfKd^t 
laben bann, abgefel^en Don Slrt 59 Wß., l^auptfäd^Itd^ ba§ ®efe^ 
t). 9. 11. 1867 betr. bie SSerpflid^tung jum flrieg^bienft, baS 3ftetd^§»= 
militärgefeti v. 2. 5. 1874, bie beutf(|c SBe^rorbnung o. 22. 11. 1888 
unb bie ^eerorbnung v. 22. 11. 1888 getroffen.^) 

Slud^ biefer @runbfa§ ber ©runbred^te ift inbe§ in einer 
JReil^e r)on fJäHen burd^brod^en, in benen bie SBel^rpflid^t ent* 
roeber üBerl^aitpt befeitigt ober il^re (Erfüllung in beftimmter 
SCBeife mobifijiert ift 

95on ber SBel^rpflid^t befreit finb, raie fd^on oben in § 9 auS* 
gefül^rt, bie 9RitgIieber ber regierenben Käufer, in ^eufeen alfo 
be§ Äönig§Baufe§, unb bie SOKtglieber ber mebiatifierten, oorniaö 
reid^^ftänbifd^en unb einiger anberer Käufer, benen bie ^Befreiung 
burd^ SSerträge jugefid^ert ift ober auf @runb befonberer gicdE)t§= 
titel aufteilt.*) Qn biefen gäHen berul^t bie ®infd^ränfung alfo 
auf bmi ©tanbe ber ^Befreiten. 

gerner finb nod^ bie oor bem 1. 1. 1851 geborenen Singe* 
prigen oon ©Ifafesßotl^ringen oon ber SBel^rpflid^t befreit, roaS 
ie^t übrigens feine praftifd&e Sebeutung mel^r l^at, unb enblid^ 
bie oon ^elgolanb l^erftammenben 5ßerfonen unb il^re oor htm 
11. 8. 1890 geborenen fiinber. 3)ie ©infd^ränfung ber SBel^rpflid^t 
berul^t l^ier alfo auf ber ®taat§angel^örigfeit. 

®ie JBeftimmung, bafe bauernb bienftuntauglid^e ^erfonen 
oon ber SBel^rpflid^t befreit finb, ift felbftoerftänblicl) unb nid^t 
afö eine ©urd^bred^ung bc§ obigen ®runbfa^e§ an^ufel^en. 

@§ gibt enblid^ noc^ eine auf 3)elift berul^enbe Befreiung 
oon ber SBel^rpflid^t, bie man aHerbingS mol^I ate 2lu§fd^Iu| be* 
jeid^nen mufe unb bie in ber alten 8lnfdE)auung murjelt, baf ber 
SCBaffenbienft ein ©l^renbienft fei, beffen nur ber pcrfönlid^ @|ren* 

^) ^ie biet le^tgenannten d^efe^e be^tt). Serorbnungen finb t^erfd^iebentUd^ 
unb sunt Seil fe^r umfaffenb abgeanbert »otben, fo bad WDtxl(&. burtib bie dieid^i^ef. 
ö. 6. 5. 1880 u. 11. 2. 1888, bie am 22. 7. 1901 neu üetöffentUt^te SBe^rorbn. burd^ 
bie faiferl. ^erorbn. t>. 25. 3. 1904 u. 6. 5. 1905 unb bie Ipeerocbn. burc^ bie ^e* 
fonntnt. ü. 27. 8. 1903 u. 28. 1. 1904. 

<) ügl. § 1 ^bf. 2 b. ®ef. t). 9. II. 1867. 
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l^afte loütbig ift ^e aSerurteilung ju ßud^tl^QUdftrafe f)at näntlid^ 
bie bauerttbe Unfü^igteit jum Sienft im beutfd^en 0eete unb ber 
faiferlid^ctt SRorine jur golge.^) gemer finb btcicntgctt, btc 
red^tgfräfttg ju einer f^e^eitSftrafe ober ju einer in ^eii^eitS^ 
ftrafe urnjuroanbelnben ©elbftrafe verurteilt finb, nid^t Dor beren 
SSoÜftredung ober (Srla| einjufteHen. ®ie finb alfo, unb iwax 
eoent biS mm fünften militärpflid^tigen äfal^re jurüd^uftellen, 
lann aud^ Dann ü^re SinfteQung nod^ nid^t erfolgen, fo finb fie 
befinitit) oom ®ienft au^aufd^Kefeen, fofem bie ©inftettung bi§ 
jum 1. gebruar beS näd^ften ^ol^reS nid^t mel^r erfolgen lann.*) 

gerner mirb bie SBe^rpflid^t burd^ beftimmte SBerl^ältniffe 
mobifijiicrt 5)ie 3urii*ft^tt^"8 toegen jeitiger Untauglid^Ieit*) 
unb bie ÖBermeifung jur (grfa^referoe mcgen ^u^Iid^er SSerl^ält» 
niffe fommen alS auf tatfäd^Iid^en ®rütu)en Berul^enb nidE)t in 
»etrad^t. 

©benforoenig auS bemfelben ©runbc bie burd^ gieid^§gefe§ 
0. 3. 8. 1893 äuerft eingefül^rtc jmeijläl^rige ©icnftjeit ber Infanterie 
im ®e^cnfa^ ju ber breijäl^rigen ber ftaoaUerie, reitcnben gelb:^ 
artittcne unb ber SKarine unb bie burd) bie SBeftimmungen über 
ben einjäl^rigen 3)ienft gefd^affene SluSnal^me oon ber gleid^en 
SBel^rpflidEit. 

dagegen fönnen nad^ bem JReid^§^efe^ o. 8. 2. 1890 römifd^- 
fatl^olifdge ©tubenten ber Sil^eologie tu griebenSäeiten mäl^rcnb 
ber ®auer il)re§ @tubium§ bi§ jum 1. SDpril beS fiebcnten 2)Wli* 
tärjal^reS äurüdtgefteHt merben, unb menn fie bis bol^in bie @ub* 
bialonatSroeil^e erl^alten l^aben, werben fie ber ©rfaferefcroe über* 
miefen unb finb oon ber ?ßflid^t ju müitärifd^en Übungen frei. 
S3ei Eintritt einer 2RobiIma(|ung finb fie bagegen mel^rp^id^tig.*) 
2)icfe „^i^rürffteHung" ber römifd^==fat]^oIifd^en Sil^eologen gebeutet 
in SGßirflid^teit il^re faft ooUftänbige Sefretung oon ber oerfaffungS* 
mäßigen Söel^rpflidEit unb ftel^t fomit, morauf gorn mit JRed^t 
l^inmeift, roenn aud^ nid^t ber gorm, fo bod^ bem Qnl^alt nad^ 
im SCBiberfprud^ jur gieid|§Derfaffung.*) 

©nblid^ fönnen SBoIföfd^uIIel^rer unb SBoIföfd^ulamtSfanbibaten 
nad^ einjjäl^riger aftioer ©ienftjeit bei einem Qfnfanterieregiment 
jur Verfügung ber Truppenteile beurlaubt werben.*) 

Qu biefen beiben göHen berul^t bie ©infd^ränfung auf bem 
S3eruf ber SBetreffenben. 

>) DQi. § 31 @t(Ke. 

«) ügL 3Be^rO. a>il 1 § 23 8iff. 2, § 87 8iff. 2 in ber gfaffung ö. 25. 3. 1904. 

*) ügi. § 17 m 1 mm.; § so mt^to. 

^) öfli. 8 29 8iff. 8 SBe^tO. unb »leic^cf. ü. 8. 2. 1890 Betr. bie mt^xp^W 
ber ®eiftli(^en. 

») öfll. 91 ö n II e - 8 r n tt. tt. O. »b. 2 ®. 100. 

•) »öl. § 51 «bf. 1 9»«®.; § 9 SBel^rO.; § 13 9h. 2 §eerD. 
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®ritte8 ftapitel. 

S)ic ^rci^cit bcr ^crfon^ 

CSltt. 3 bet ®xnnhxt^U.) 
§13. 

§ 8 bcr ©runbrcd^te bcftimmt in Slbf. 1: „®ie grcü^eit ber 
^erfon ift unocrlc^Iid^". ®icfe gorberung ijl itn ^njtp erfüllt 
burd^ Slrt. 5 SSU.: „S)ic perfönltd^e grei^cit ift gctoäl^rlciftct''. 
a)urd^ bicfcn Slrttfcl ift junäd^ft ©d^u^ gegen jjebe SBeeinträd^tigung 
gen)ä|rt, bie uon anberen ®taat§angeprigen n)iberred)tlid^ verübt 
werben lönnte. 3)er Staat l^at alfo bie ^flid^t, jeben gegen ber- 
artige Singriffe ju fd^ü^en. S)a§ ©trafgefe^bud^ entplt bann bie 
n)eiteren Seftimmungen barüber, roeld^e ^anblungen al§ SSer* 
bred^en unb SBergel^en gegen bie perfßnlid^e greil^eit anjufel^en 
unb n)ie biefe ju beftrafen finb.^) 

©obann fd^üfet ber Slrt. 5 S5U. bie perfönlid^e greil^eit be§ 
©injelnen aber aud§ gegen S3eeinträd^tigungen burd^ ben Staat 
unb n)o fold&e an§ 9fiüdEfid§ten be§ öffentlid^en JRed^tS nötig finb, 
ba beftel^en ©arantieen bapir, bafe bie§ nid^t railßürlid^ gefd^iel^t» 

©nblid^ liegt in biefem Slrtifel nod^ intplijite ba§ t)on ber 
95erfaffung§urfunbe nid^t fpegieH n)ieber]^oIte fflerbot ber ©Haoerei, 
ßeibeigenfd^aft unb ^ßrigfeit.^) ®ent ©runbfa^ be§ Sürt. 5 ift 
bann femer gied^nung getragen burd^ ba§ SReid^Sgefe^ v. 29. 5. 186& 
betr. bie Slufl^ebung ber ®c|ulb]^aft.«) 

®er § 8 ber ©runbred^te §atte nun in erfter ßinic ben Qrotd, 
bie perfönlid^e i^reil^eit gegen Seeinträd^tigungen burd^ ben Staat ju 
jd^ü^en, n)ie überl^aupt bie ganjen ©runbred^te bie JRed^te be§ @in^ 
jelnen gegenüber bem Staat feftfe^en, ben Staatsbürger gegen rairf* 
lid^e ober uermeintlid^e Übergriffe ber StaatSgeiDalt fd^ü^enraoüten* 

®ie§ ergibt fid^ au§ ben folgenben Slbfä^en beS § 8, in benen 
beftimmt ift: „®ie SSerl^aftung einer ^erfon foll, au^er im %a\le 
ber Ergreifung auf frifd^er Sat, nur gefd^el^en in ßraft eines 
rid^terlidien, mit ©rünben t)erf eigenen SBefel^tö. 3)iefer S3efel^l 
mu| im SlugenblidEe ber SBerl^aftung ober innerl^alb ber näd^ften 
24 Stunben Dem SBerl^afteten äugefteHt merben. 



*) ü0l. etOSö. abf*n. 18 §§ 234-241. 

^ t)0l. Mönnt a. a. D. iBb. 2 (&. 162; 9lrnbt a. a. 0. ^nm. 2 au ^ct. 5. 

») öfli. bafür aud^ § 13 9h. 1 m. j. 8^0. 



Digitized by VjOOQIC 



— 45 — 

^e ^oltjetbe^örbe mug jeben, ben fie in SSenoa^rung ge« 
nDinmen ^at, im Saufe beiS folgenben %a%e^ enttoeber fteilaffen 
obtt ber rid^terlid^en 99e^örbe überaeben". 

a>ie ©tunbrcd^te crtannten alfo feB&ft fd^on an, ba^ bcr in 
@a^ 1 beS § 8 aufgefteDte ®tunbfa^ burd^brod^en merben lönne, 
näntlid^ in bcn fjäuen einer JBerl^aftung, einer Dorläufigen geft* 
nol^me im ^aüt ber Verfolgung auf frifd^er Xat unb ber polijei^ 
lid^en SSermol^rung einer ^erfon. 

a)cn JRecfitögrunb für biefe ©eeinträd^tigung bcr perfönlid^en 
^eü^eit bilbet in faft allen ^Hen ein 2)eli{t ober ber Serbad^t 
eines 3)eIiItS.^) Qfnbeffen boten, mie au§ Dorftel^enbem erfid^tli(|, 
aud^ fd^on bie @runbred^te Garantien bafür, ba| ber Staat, au(^ 
mo er bie perfönlid^e ^Jteil^eit feiner Untertanen beeinträci^tigen 
rtm^te, bie§ bod^ nid^t milltUrlid^ tun lonnte. 2)iefem ®runbfa^ 
entfprid^t aud^ bie heutige ®efe^gebung. 9lad^bem ^rt. 5 93U. 
beftimmt l^atte: „a)ie ©ebingungen unb gormen, unter meldten 
eine ©efd^ränfung ber perfönlid^en gteü^eit, inSbcfonbere eine SBer* 
l^aftung juläffig ift, merben burd^ ba§ ®efe^ beftimmt", erging 
mx 9lu§fü]^rung biefeS Slrtifefö ba§ ®efc§ pm ©d^u^ ber per* 
fönlid^en fjrcil^eit o. 12. 2. 1850, bcffen ©eftimmungen je^t, mit 
SluSnal^me ber §§ 6—10, burd^ bie Slbfd^n. 8—9 ber ®traft)roäcB* 
orbnung erfe^t finb.*) 

^n bie ©trafprojefeorbnung finb nun bie oben jitierten Se« 
ftimmungen be§ § 8 Der ®runbred^te faft mörtlid^ aufgenommen.*) 
8lu§erbem l^at bie ©trafprojefeorbnung nod^ burdE) eine Sleil^e 
weiterer Scftimmungen bafür ^eforgt, bie ©efd^ränfungen ber 
perfönlid^en greil^eit nad^ SRöglid^feit bem eigenen ©rmeffen bcr 
3[uftiä* unb ^oliäeibel^örben ju entjiel^en unb il^nen jebe unnötige 
^ärte ju nel^men.*) 

3)ie ©infd^ränfungen ber perfönlid^en greil^eit, bie baS l^cutige 
Kec^t fennt, finb junäc^ft nad^ ber ©trafprojelorbnung folgenbe: 

1. aSerl^aftung, b. f). geftnal^me auf ®runb einer gerid^tlid^en 
Slnorbnung.*) 

2. 93orIäufige geftnal^me, b. 1^. ^eftnal^me ol^ne gerid^tlid^e 
Slnorbnung.*) Qu biefer finb bie ©taatSanmaltf^aft fomie bie 

^) (£d ift flar, ba| bie infolge 8eturteilung ju einer f^eil^eitöftrafe eintretenbe 
(Sntjiel^ung ber perfönlici^en f^ei^eit nid^t ald eine (Sinfci^ränfung beiS §8 ber 
^rnnbred^e beAto. beiS $lrt. 5 ^U. anaufe()en ift, ba bie Slbfic^t biefer IBeftint' 
nmngen nid^t ift nnb nid^t fein fann, einen Serbrec^er ber mo^toerbienten ©träfe 
an enüiel^en. 

^) So ^rnbt, ^ontm. )n¥ »U. IKrt. 5 9lnm. 3; Sdi^tDaxi a. a. D. @. 58. 

») oal. §9 112-114, 124, 127-129 @t«ßO. 

«) §§ 115, 123, 132 @t*0. 

^) Ofll. §§ 112-114 a. 0. D. 

•) t)0l. § 127 0. a. D. 
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tßoliäei unb bie ©id^erl^eitöbeamten befugt, roenn bie SSorau^- 
fe^ungcn eines ^aftbefel^te oorliegen unb ©efal^r im SJenuge 
obtüaltet, aufeerbem j|eber anbete, wenn er eine ^etfon auf frifd^er 
%at betrifft ober oerfolgt, fofem ber betroffene ber glud^t oer* 
bäd^tig ift ober feine ^erfönlid^feit nid^t fofort feftgefteHt werben 
fann. 

3. ^oliäeilid^e ©iftierung^) beju). ^fnoerroal^rungnal^me. 3)iefe 
erfolgt, wenn entroeber ber eigene ©d^u^ ber betreffenben ^ßerfonen 
ober bie SlufredEiterl^altung ber öffentli^en ©ittlid^feit, ©idEierl^eit 
unb ffbiS)z e§ bringenb erl^eifd^en. ^Jebod^ ift ber betroffene 
fpäteftenS im Saufe beS folgenben 2:age§ in greil^eit ju fe^en, 
ober e§ mu§ in biefer 3^tt ba§ ©rforberlid^e oeranlafet merben, 
um il^n ber guftänbigen SSel^örbe ju üBermeifen. 

4. Sw)ang§n)eife SSorfül^rung unb eoent. geftl^altung.^) 

Me biefe @infd§räntungen, mit SluSnal^me ber auf ©runb 
be§ § 6 be§ @efe^e§ o. 12. 2. 1850 erfolgenben poliäeilid^en SSer^ 
mal^rung, berul^en auf ®elilt bejm. 2)eIift8oerbad^t, benn e§ ift 
nid^t bie oöDige ©emi^l^eit, ba§ ber geftjunel^menbe ein ©elilt 
Begangen l^aBe, erforberlid^, fonbem e§ genügt ber bringenbe 95er* 
bad^t, um bie grell^eitöentgiel^ung ju rechtfertigen. ®er Qvoti ber 
3Jla§regeI ift, ju oerl^inbem, baf; ber SSefd^uIbigte bie glud^t er* 
greife, ober ba§ er ©puren ber 2:at oerni(|te begn). QtVL%en unb 
Sßitfc^ulbige ju einer falfd^en SluSfage ober ^^^9^^ ^^i^ oerleite, 
fid^ ber ^ßi^S^^Pfti^ä^t gu entsiel^en.') 2)en SSerl^afteten ftel^t gegen 
bie aSerl^aftung ba§ JRed^tSmittel ber S3efd^n)erbe ju.*) 

@§ gibt bann nod^ oerfd^iebene auf bemfelben JRed^tSgrunbe, 
nämlidEi S)elift, berul^enbe ©infdbräniungen ber perfönlid^en greil^eit 
burd^ geftnal^me, bie in befonoeren ©efe^en feftgefe^t finb.*) 

ferner l^aben bie SSermaltungSbel^örben ba§ 9fled^t, il^re SSer- 
fügungen unb Slnorbnungen burd^ 3^ang§ma§regeln burd^ju* 
fe^en, ju benen gegebenenfaHS aud^ bie 95er|ängung oon ^aft in 
ber 2)auer oon einem 2:ag Bis ju oier SBo(|en gel^ört.*) 

@nblid§ gibt e§ nodE), mie fd^on oBen enoäl^nt, ©infd^rän* 
fungen ber perfönlid^en greil^eit im ^fntereffe unb jur Slufred^t- 
erl^altung ber öffentlid^en ©ittlid^feit, ©id^erl^eit unb Stolpe Bejn). 
jum ©d^u^e be§ geftäunel^menben, bie fid^ entmeber auf § 6 b. 



») ößl. § 127 @t«ßO.; § 6 b. ®cf. D. 12. 2. 1850. 

•) Oöl. §§ 134 ff- ©t*D.; §§ 345, 579 8^. uf©. 

') ogl. auc^ bie §§ 125, 205, 229, 337 @t$0.; § 185 ®»®., ouf (»xnvb 
beren gf^ftna^me infolge begangenen ^eliftö julöffig ift. 

*) ößl. §§346 f., 352 @t*D. 

^) t)gl. § 103 @eemO. \>. 2. 6. 1902 ^infic^tltd^ ber auf 6(j^iffen begangenen 
ftrafbaren ^anblungen. 

<") Ogl. §§ 132, 134 2f&®. t>. 30. 7. 1883. 
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®ef. D. 12. 2. 1850, § 162 ©t^D. ober Seü 2 Sttel 10 §§ 10, 
12 — 14 Slßgi grünben. ©icfe Sefd^rönfungen finb aber nur in 
htm burd^ bie genannten SJorfd^riften gegebenen Umfange ju^ 
läffig, b. ]|. fonieit fte jur (Srreid^ung ber Dorerroöl^nten g^edte 
unumgänglid^ nötig finb. ©ered^tigt, bie banad^ notmenbigen 
greiJ^eitSentjiel^ungen Dorjunel^men ht^ro. anjuorbnen, finb bie 
^olijeibel^örben unb anbere 99eantte, benen nac^ ben beftel^enben 
®efe|en bie ^id^t obliegt, 93erbred^en unb SSergel^en nad^ju* 
forfd^en,^) forote bie SBadbtmannfc^aften. 

3[nfoIgebeffen finb Die ^oliseibeprben j. S. befugt, bie Bei 
einer Straftat jugcgcn geniefcnen 5ßerfonen nac^ SRamen unb 
SGBol^nort m fragen unb fie bei SBcnoeigerung ber 8lu§funft 
äwangSnieife m fiftiercn bel^ufS eoent S3orfü|rung oor ben SRid^ter,. 
falls fein anoereS SJHttel ju ®cbote ftcl^t, bei SHd^tanroenbung. 
bc§ S^angeS aber bie ©a^e oorauSfid^tlid^ unaufgcflärt bleibt. 

©benfo ift ber burd^ eine ©traftat SSerlc^te bered^tigt, oon 
iebem babei ?lnn[)efenben bie SRennung feinet SRamenS ju oer« 
langen unb ben fid^ etroa SBeigcmben poliäcilid^ fiftieren ju laffen, 
um fid^ bemnäd^ft auf fein Qeu^niB berufen ju fönnen.*) 

gcmer ift bei ?lmt§]^anblungen an Ort unb ©teile ber leitenbe 
JBeamte befugt, ?ßerfonen, bie feine amtlid^e Sätigfeit oorfä^Iid^ 
ftören ober fi^ bm oon il^m innerl^alb feiner S^ftänbigfeit ge«« 
troffenen Slnorbnungen miberfe^en, feftnel^men unb bis jur SSe^» 
cnbigung feiner 8lmt§oerrid^tungen, jebod^ nid^t über ben näd^ft* 
folgenben 2:ag l^inauS, feftl^alten ju laffen.*) S)e§gletd^en fönnen 
Stul^eftörer, bie ber Slufforberung, fid^ rul^i^ gu oerl^alten, nid^t 
nad^Eommen, SSetrunfene, Keberli^e grauettätmmer, bereu Uml^er*^ 
ftreid^en StrgemiS erregt, unb poliäeilid^ nod^ nid^t fontrollierte 
Srtmen, bie ber gemerbSmä^igen Unjud^t oerbäc^tig finb, jur 
?ßoIiäein)ad^e fiftiert merben.*) 2)ie polijeilid^ in ffierma^rung ge=^ 
nommenen ^ßerfonen muffen jebod^, mie fd^on oben ermäl^nt, 
fpäteftenS im Saufe be§ folgenben SageS in greil^eit gefegt, ober 
e§ mufe in biefer Qeit ba§ drforberlid^e oeranlafet merben, um [ie 
ber äuftänbigen Sel^örbe ju übenoeifen. 

@nblid§ fönnen ®l^oIera* unb ?ßod[enfranfe ober berartiger 
Äranfl^eiten oerbäd^tige ?ßer[onen fomie ©eifteSfranfe oorübergel^enb^ 
ober bauemb interniert merben. 



^) ^al^in gebaren a* 9. aud^ bie ®emeinbet)orftel^er; t>Ql. § 30 ftreii^. t)om 
13. 12. 1872. 

•) ö0l. entfc^. b. W». ö. 19. 8. 1886; (gntf*. b. 8M». in Straff, »b. la 
@. 426 ff. 

8) ößl. § 162 @t$D. 

*) ööl. «cffa. beg aWn. b. 3mi. ü. 7. 7. 1850. 
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GKne fd^r cinfd^neibenbe ©infd^ränfung bet perfönlld^en %m^ 
l^eit oerfügt enbltd^ Slrt 111 S3U. 3)anad^ lann für bm %aVi 
eineiS Krieges ober ^ufrul^rS bei bringenber ®efa]^r für bte öffent« 
KAe ©ic^erl^ett ber Slrt. 5 S31L jett* unb biftriftStoeife au|er Äraft 
gefe^ loerben. 2)te naiveren SSeftintmungen l^erüber l^at hcS 
@kfe| über ben SBelagerungSguftanb p. 4. 6. 1851 getroffen. 

§14. 

^e Sttttoffttttd aitd bet i^^ft d^d^ iloittioti. 

Um unnötige gärten, bie bie ©nt^iel^ung ber perfönltd^en 
preil^eit für ben baoon ^Betroffenen l^aben fönnte, nad^ aJlöglid^* 
feit ju milbem, Beftintmt § 8 SlBf. 4 ber ©runbred^te: „^eber 
Hngefd^ulbigte foD gegen (Stellung einer oont @erid^t ju be- 
ftimmenben ftaution ober Sürgfd^aft ber $aft entlaffen werben, 
fofem nid^t bringenbe Slngeid^en eineS fd^tperen peinlid^en ffier* 
bred^eng aegen benfelben oorliegen". 

3)a bie SJerl^aftung, inSbefonbere bie Unterfud^ung§l^aft, eine 
JDlaferegel ift, bie ben Slngefd^ulbigten tief unb ben Staat nid^t 
unbebeutenb belaftet, fo liegt e« int ^Jittereffe beiber, ba§ fie fo 
weit roegfäHig werben, afö bie ©iftierung burd^ anbere SRittel 
aufeer ber §aft bewirft werben fann.*) 

®ementfpred^enb l^aben bie ©runbred^te atö JRegel bie grei== 
laffung gegen ©id^erl^eitiSIeiftung geforbert, wäl^renb bie l^eutige 
©efe^gebung auf bem entgegengefe^ten ©tanbpunit ftel^t. ^enxt 
nad^ § 117 @t5ßD., bem einzigen ^aragropl^en, ber ber obigen gorbe« 
rung ber ©runbred^te in etmoS gic^nung trägt, fann ein 2ln* 
gefd^ulbigter, beffen 9}er|^aftung lebiglid^ wegen glud^toerbad^tS 
angeorbnet ift, gegen ©id^erl^eitSleiftung mit ber Unterfud^ungS^« 
l^aft oerfd^ont werben. @§ l^ängt alfo aud^ in biefem ^aüe oon 
bem freien @rmeffen beg gii^terö ab, ob er oon ber SKöglic^Ieit, 
bie i§m ber § 117 gewäl^rt, ©ebraud^ mad^en wiH, unb felbft 
wenn er e§ getan unb ber Slngefd^ulbigte ©id^erl^eit geleiftet l^at, 
ift er gur §aft ju bringen, wenn er Slnftalten jur glud^t trifft, 
wenn er auf ergangene Sabung ol^ne genügenbe ©ntfd^ulbigung 
ausbleibt, ober wenn neu l^eroorgetretene Umftänbe feine SSer* 
l^aftung erforberlid^ mad^en.*) 

8lnbererfeit§ l^at ba§ l^eutige 9led^t in ber 5IRöglid^feit ber 
tllnred^nung ber UnterfudE)ung§l^aft auf bie nad^l^er erfannte ©träfe 
ein fe|r wirffame§ SUHttel, um etwaige gärten ber Unterfud^ungS« 



^) @o ie i n b i n 6 , ®tunbn6 M beutfdben @ttaf^roMffei» § 71. 
«) »gl. § 120 @t¥D. 
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l§{aft }u imibecn, uttb eS roSxt ju »ünf d^ bog oon bief et ÜRBg« 
Uij^feit in möglid^ft toeitgel^enbem aRii|e ®e6tai^ gemad|t toüm. 

§15. 

SHe Stttfd^Sbidintd für torfbetred^id^ etttttette 
®efaitdeitfci^aft 

§ 8 «Bf. 5 her ®tunbred^te bcfthnnit: „3fm fjaffe einer n)lber* 
re(i)tlid^ uerfügten ober oerlängerten ©efcmgenfd^aft ift ber ©c^uU 
bige unb nötigenfalls ber ©taat bem SSerle^ten jur Genugtuung 
unb (Sntfc^äbiaung perpflid^tet". 

a)ie l^ier feftgefetjte ©ntfc^äbigungSpflid^t be§ Staate« ift je^t 
grunbfä^Iid^ anertannt, unb J^roor forool^I l^inftd^tlic^ ber ©tra^ 
DoUjiredfiingSl^aft burd^ baS Steic^Sgefe^ Betr. bie ©ntfd^äbigung 
ber im SBieberaufnal^meoerfal^ren freigefproc^enen ^erfonen Dom 
20. 5. 1898 unb l^infic^tlid^ ber Unterfud^ungSl^aft burd^ baS 
9teid^Sgefe§ Betr. bie @ntf(^äbigung für unfd^ulbig erlittene Unter« 
fud^ungS^oft o. 14. 7. 1904. 

Sflad^ § 1 ber Beiben ®efe§e fönnen 5ßerfonen, bie im SBieber* 
aufnal^meoerfal^ren freigefprod^en ober in ?Inn)enbung eine§ mil* 
beren ®trafgefe^e§ mit einer geringeren ©träfe Belegt finb, @itU 
fd^äbigung au§ ber ©taatSfaffe oerlangcn, wenn bie frul^er erfannte 
©träfe ganj ober teilmeife gegen fie oollftrcdft morbcn ift, Bejn). 
MJnnen $erfonen, bie im ©trdfocrfal^ren frcigefprod^en ober burd^ 
®erid^t§Befd^Iu§ au^er SSerfoIgung gefegt finb, für bie erlittene 
Unterfud^ungSl^aft @ntfd^äbigung au§ ber ©taatsfaffe oerlangen, 
n)enn ba§ JBerfal^ren il^re Unfd^ulb ergeben ober menigftenS bar== 
getan l^at, ba§ fein Begrünbeter SJerbad^t gegen fie oorliegt.^) 

S)en @ntfd^äbiguna§anfpru(^ l^at nid^t nur ber, ber f(|uIbIo§ 
in §aft gemefen ift, fonbem e§ l^aBen il^n audE) bie 5ßerfonen, 
benen gegenüber er traft ©efe^eS unterl^altSpflid^tig ift; ber Slnfprud^ 
umfaßt ben ooHen burd^ bie Seri^aftung ermad^fenen ©dEiaben. 

Qfn Beiben gäHen ift ber SlnfprudE) auf @ntfd^äbigung au8»= 
gefd^Ioffen, menn ber Verurteilte Begm. ^erl^aftetc bie frul^ere SBer- 
urteilung Bejm. UnterfudEiungSl^aft oorfä^Iid^ l^erBeigefü|rt ober 
burc^ grobe fjal^rläffigfeit oerf^ulbet l^at.*) 

9fm jmeiten fJaH fann ber ©ntfd^äbigungSanfprud^ auSge* 
fd^Ioffen werben, wenn bie gur Unterfud^ung ^egogene Sat beS 
SSerl^afteten eine grobe Unreblid^feit ober Unfitthd^feit in fid^ ge* 
fd^Ioffen l^at, ober in einem bie freie SCBiUenSBeftimmung au§« 

') ogl. § 1 b. &t\. t>. 20. 5. 18d8 unb g 1 b. 0ef. o. 14. 7. 1904. 

«) ögl. § 1 m- 3 b. ®ef. ö. 20. 6. 1Ö98, § 2 ^bf. 1 b. ®ef. ö. 14. 7. 1904. 
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fd^liegenben Zrunlenl^eitSjuftanbe begangen tft ober menn avß 
hen Xatumftänben erl^ettt, bafe ber SBerl^aftete bie SBertibung eines 
93erbred^enS ober SSergel^enS oorberettet l^atte.^) 

(gnblid^ fann ber Slnfpruc^ be§ unf^ulbig in Unterfud^ungS* 
l^aft ©eroefenen aud^ bann auSgefd^loffen werben, wenn er fid^ jur 
Seit ber SSerl^aftung nid^t im SSefi^e ber bürgerlid^en Q0^renred|te 
befanb ober unter ^oliäeiaufftd^t ftanb, ober wenn gegen il^n auf 
®runb beS § 181a ober be§ § 362 @t®S9. tnncrl^alb ber legten 
2 ^a^u auf Überroeifung an bie ßanbeSpoßäeibel^örbe red^tSfräftig 
crfannt n)orben ift, enblid^ wenn er mit Qnift^avi^ beftraft morben 
tft unb feit ber 95erbü§ung ber ©träfe 3 ^al^l^ nod^ nid^t oer* 
floffen finb.«) 

Übrigens tritt in allen göHen bie ©taatSfaffe bis jum ©e* 
trage ber geleifteten @ntfd^äbigung in bie Siedete ein, bie bem 
©ntfd^öbigten gegen S)ritte um beSroiHen aufteilen, meil burd^ 
beren redE|tSn)ibrige ^anblungen bie Verurteilung bejm. bie Unter* 
fud^ungSl^aft l^erbeigefül^rt war.') 

Sttbf. 6 § 8 ber ©runbred^tc beftimmt fd^Iiefelid^ nod^: ,,S)ie 
für bo^ ^eer unb ©eeroefen erforberlid^en aJiobififationen biefer 
Seftimmungen merben befonberen ©efe^en oorbel^alten". 

a)iefe SKobiftfationen finb getroffen in 9lrt. 39 SJU., bem 
SRilitarftrafgefepud^ unb bem Steid^Smilitärgefe^, beren S3eftim* 
mungen gang erl^eblid^ oon ben in ben oorftel|enben ^ßaragropl^en 
bargefteHten SSorfd^riften abroeid^en* S)a bie ©runbred^te feffift 
aber meiter feine Seftimmungen über biefe 3)laterie entl^alten, fo 
l^abe id^ mid^ l^ier nid^t bamit ju befd^äftigen. 

§16. 

§ 9 ber ©runbredEite beftimmt: „2)ie 2:obeSftrafe, ausgenommen 
mo baS ßriegSred^t fie oorfd^rcibt ober baS ©eeroefen im gaUe 
oon aOleutereien fie gulä^t, fomie bie ©trafen beS ?ßrangcrS, ber 
Sranbmarfung unb ber förperlid^en S^d^tigung finb ab^efd^afft". 

®iefe SSeftimmung ber ©runbred^te ift, minbeftenS §infid^tlid^ 
ber 2!obeSftrafe, nid^t fonfequent, benn menn man überl^au!pt eine 
ftrafenbe ©inmirfung beS ©taateS auf feine Untertanen für p* 
iäffig l^ält — unb baS ift nie beftritten morben — fo ift md^t 

1) üfll. § 2 «bf. 2 b. ®cf. ö. 14. 7. 1904. 
«) t)0l. I 2 TOf. 3 b. (»ef. t>. 14. 7. 1904. 

*) t)al § 3 9(bf. 2 b. ®ef. t>. 20. 5. 1898, § 7 9(Bf . 2 b. i»t\. t>. 14. 7. 1904 
unb §§823 ff. »®ia. 
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einjufel^en, toarunt ber (Staat nur Sigentunt unb f^retl^eit feiner 
S3ürger, nic^t ober ü^r fieben antaften barf, ba bod^ auc^ butd^ 
bte 3)eli{te nid^t nur (Eigentum unb Aörper ber betroffenen Der« 
le|t, fonbem aud^ beren fieben pemid^tet n)irb. 

i>a% übrigens bie XobeSftrafe, ganj obgefe^en Don aQen 
tl^eoretif^en (grörterungen über il^re guläffigfeit, iebenfaEfö in ber 
^xapS md)t ju entbel^ren ift l^aben fd^on Die ®runbred^te felbft 
burd^ bie pon i^nen auf^efteUten SluSnal^nten anertannt unb l^at 
nod^ türjlid^ in f^rantretd^ ber ^D ©oleiDanb gejeigt in bent 
bie ganje öffentlid^e SMeinung bie JBoUftredtung eines SobeSurteilS 
forberte, obtDol^I fonft in f^ranlreid^ bie XobeSftrafe, wenn aud^ 
nid^t de jure aufgel^oben, fo bod^ de facto auger Übung ge« 
fomnten ift. 

^n SSejiel^ung auf bie £obeSftrafe ift benn aud^ bie f^orbe« 
rung beS § 9 ber ®runbred^tc nii^t erfüllt/) xoo\jli ober in Se* 
jiel^ung auf bie anberen genannten Strafen bur(| beren 9H(^t« 
enDÖl^nung im ©traf^efe^bud^ in SBerbinbung mit§6@®.ä.@t®S., 
nad^ bent nur auf bte int @trafgefe|bud^ entl^altenen @trafarten 
ertannt merben barf. 

Ob aUerbingS bie Slbfd^affung ber ^rügelftrafe einen fjort« 
fd^ritt bebeutet, ntufe fo lange bejroeifelt xotthen, afö eS nod^ 
9lol^eitS=* unb beftimmte ©ittlid^feitSocrbred^en, bie aud^ pufig 
mit aufeerorbentlid^er IRol^eit begangen werben, gibt, unb für bie 
nad^ jeber ©traftl^eorte (SDöfd^redCungS:*, SefferungS*, ©ül^netl^eorie 
ufn).) bie ?ßrüaelftrafe bie einjig nötige (Strafe fein bürfte. 

Sns aHfätpIinarmittel ^ibt eS bie 5ßrüaelftrafe atterbingS 
nodE) in Qai^tfi&n\ztn, bod^ ift bteS leine (Sinfc^ränfung oon ber 
Seftimmung beS § 9 ber ®runbre(^te. 

§17. 

3um 9led^t auf perfönltd^e Unoerle^barfeit gel^ört aud^ ber 
Slnfprud^ auf ungeftörten ©cnufe bcS ^auSfriebenS unb bcS ^auS* 
rcd^tS, unb fo beftimmt ber § 10 ber ®runbred§te in logifd^er 
ftonfequenj ber Seftimmung beS § 8: „Sie SBol^nung ift unoer* 
le^Iic^-. 

Slud^ bicfer ©afe ift roörtlid^ in ben 8Irt. 6 95U. aufgenommen, 
unb fo ift grunbfä^Iid^ biefe gorberung ber ®runbred£|te ocrroirl* 
lid^t«) 



^) öfli. §§ 1, 13 St®ö. 

«) ^e §§ 128, 124, 889, 842 Sti»^, unb bie §§ 9 u. 17 ht» gforft- unb 
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9fnbcffen fe^cn fd^on bte ©tunbred^te getoiffc ©nfd^ränfungen 
WefcS JRcd^tS feft tnbcm fie in bm weiteren «Dbfäfeen bc8 § 10 
beftimmen: „(Sine ^auiSfud^ung ift nur juläffig: 

1. in Ätaft eines rid^terlid^en mit ©rünben oerfel^enen ©c* 
fe^lS, n)el(^er fofort ober innetl^olb bet näd^ften 24 Stunben ben 
beteiligten jugefteHt werben foll; 

2. int ^aQe bet Verfolgung auf frifd^er Sat burc^ ben gefe^« 
lid^ bered^tiaten ©eamten; 

3. in ben fJäHen unb formen, in roeld^en baS ®efe^ auiS* 
nol^mSroeife beftimmten Beamten aud^ ol^ne rid^terlid^cn Sefcl^l 
biefeDbe geftattet". 

2)ie @runbred^te beftimmten enblic^ in ben legten Slbfä^en 
beS § 10: ^S)ie ßauSfud^ung mu^, menn tunttd^, mit ^injuäiel^ung 
von ^auSgenoffen erfolgen. 3)ie Unoerle^Iid^feit ber SBol^nung 
ift fein ^inberniS ber SSerl^aftung eineS gerid^tlid^ Verfolgten". 

^m mefentlid^en ift bie Sflegelung ber fraglichen ffllaterien 
burd^ bie l^eutige ©efefegebung im ©inne ber obigen S3eftimmungen 
gefd^el^en. Qfn »etra^t fommen bafür bie §§ 102—110 ©t?ßD., 
§§ 7—10 b. @ef. 0. 12. 2. 1850, § 758 S^ßO. fomie bie nac^ § 6 
®®. 8. ®t?ßD. in ©eltung gebliebenen SBorfd^riften, bie baS S3er^ 
fal^ren megen gumiberl^anblungen gegen bie QoU^ unb @teuer== 
gefe|(e betreffen.^) 

2)anad^ ift ba§ (Einbringen in eine SBol^nung miber ben 
SSiaen be§ Qfn^aberS juläffig: 

1. äum Sxoede ber Surc^fud^ung megen einer begangenen 
©traftat entmeber, um ben ©diulbigen ju ergreifen ober um JBe^ 
meiSmittel aufjufinben.*) 

a)ie ©trafproje^orbnung unterfd^eibet babei jmifd^en Jßerfonen, 
bie atö Säter ober Seilnel^mer einer ftraf baren ^anblung b^ixo. 
S3eaünftiger ober ^el^Icr oerbäd^tig finb, unb anberen, b. f). un* 
oerbäd^tigen 5ßerfonen. S3ei erfteren ift baS materielle @rforberni§ 
einer 3)urd§fud^ung nur bie Söol^rfd^einlid^leit, bafe eine ftrafbare 
^anblung begangen fei, unb bie Vermutung, ba§ bie*3)urt§* 
fud^ung jur Sluffinbung oon SemeiSmitteln fül^ren merbc.^ Sei 
le^teren muffen ba^egen Xatfad^en ootliegen, auiS benen ^u 
fd^lie^en ift, bafe bie gefud^te ^ßerfon, ©pur ober ©ad^e fid^ in 
ben ju burd^fud^enben 9iäumen befinbet, unb bie 2)iu:d^fud^ung 



Sfclbpolideigefeled t). 1. 4. 1880 entl^altm bie ©traf t)otf Stiften fftr bie mtBered^Ügte 
SBerle^ung biefeiS Sied^tö. 

') a. ®. 4'reu6. @teuerO. b. 8. 2. 1812 § 54, »etorbn. t>. 17. 5. 1867 § 45; 
§§ 126, 127 bt» fStmn»ioUM\tm t). 1. 7. 1869 ufw. 

>) ö0l. §§ 102-110 ©tf^. 

•) bgl. § 102 a. a. D. 
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borf nur erfolgen, um eine 6eftfamnte oerbäd^ttge $erfon ober 
eine beftimmte Sad^e ober (Spur ju finben.^) 

SHefe Sefd^räntung ftnbet inbeffen leine %nn)enbung auf bie 
Staunte, in benen ber Sefd^ulbigte ergriffen ift ober bie er n)äl^renb 
ber 93erfoIgung betreten l|at*) 

®runbfä^id^ foQen femer 3)ur(l^fud^ungen überhaupt nid^t 
toäl^renb ber 9laq^eit oorgenommen vyttbttt ^efe 99efd^ränlung 
finbet aber feine Änwenbung bei Skrfolgung auf frifd^er Xot, bei 
^efol^r im SSerjug, xomn e§ fid^ um bie S&eberergreifung eines 
entmid^enen ®efangenen l^onbelt, unb enblid^ in S9ejie]^ung auf 
SOBo^nungen oon $erfonen, bie unter ^olijeiauffid^t fielen, fomie 
auf 9^äume, meldte unb folange fie gur 9lad^t}eit lebermann ju^ 
gänglic^ ober bie ber ^olijei otö Verbergen ober SSerfammlungS' 
orte beftrafter ^erfonen, dS SHebcrlagcn oon ©adbcn, bie mittefö 
ftrofbarer ^anblungen erlangt ftnb, ober ofö Sd^Iupfmiidel be§ 
•©lüdtgfpiefö ober gen)erb8mä|iger Unjud^t befannt finb.^ 

3)ie unter ^olijeiauffid^t ftel^enben ^crfonen*) unterliegen, 
<ibgefe]^en oon ben ö>tn angefül^rten, aud^ nod^ fonftigen großen 
Sefd^ränfungen l^inftd^tlid^ beS 9ted^t§ auf Unoerle^barteit il^rer 
®o]^nimg. 2)enn bie in § 103 @t5ßD. für ^auSfud^ungen bei 
unoerbäqtigen 5ßerfonen oerlangtcn bcfonberen ©rforbemiffe finb 
il^nen gegenüber ebenfalls nid^t nötig, fo ba| alfo bei bm unter 
Ißoliäeiauffid^t ftel^enben ^crfonen ^auSfud^un^en ju jjeber läge«* 
unb Slac^tjeit, burd^ bie ^olijei» unb ©id^crl^ettSbeamten — aud^ 
bie, n)el(|c nid^t Hilfsbeamten ber ©taatSanmaltfd^aft finb — 
ol^nc alle befonbere Seranlaffung, ol^ne aSorl^anbcnfein irgenb* 
meld^er fpejieHer, auf Satfac^en geftü^ter SJerbad^tSgrünbe, fettft 
Dl^ne bie blofje Vermutung, ba§ bie 3)in:d^fud^ung jur 8luffinbung 
oon SeroeiSmitteln unb bergl. fül^ren lönnte, oorgenommen merben 
fönnen-*) 

©nblid^ geF)ören nod^ l^ierl^er bie gäHe beS § 127 ©eemO. 
in ber Raffung o. 2. 6. 1902, monad^ bie ©d^iffer baS Siedet l^aben, 
icberjett bie ©ffeften ber ©d^iffsleute, bie ber ^Beteiligung an einer 
ftrafbaren ^anblung oerbädbtig finb, ju burd^fud^en, fomie bie 
SSorfd^riften ber Sleid^S* uno ßanbeSgefefee über S)urd^fud^ungen 
feitcnS ber ^öH'» unb ©teuerbeamten bei Übertretungen ber Qoü^ 
unb ©tcuergefe^e.*) 

») »öl. g 103 «bf. 1 a. 0. D. 

«) öfli. § 103 m, 2 a. a. D. 

8) t>gl. § 101 m>i. 2 a. a. O. übrigens ift ein (j^nbringen in hit Mumt, 
»0 (SlüdiSfpiele ulbtt getDerbdntägige Unju^t betrieben »erben, iebei^it aulöffig 
(Sntfcl^. b. fR^. D. 11. 1. 1885). 

*) ogl. fiber hit ^oli^auf fid^t bie Ku^Sffil^mneen oben in g 2. 

*) @o fju^r, iHe ^oliaeianfP^t @. 75. 

') bgl. a. 9. g 10 b. ®ef. D. 12. 2. 1850; g 126 f. befS ^erein^aoflgefetei» t>. 1. 7. 
1869. 

5» 
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3)a§ aScrfol^ren bei Jyitrd^fud^ungen regeln bie §§ 105 — 10» 
@t$£)., unb jtDar ebenfalfö hn tDefentlid^en hn @inne ber bit§^ 
bejüglid^en 93orfd^rtften beS § 10 ber ©nmbred^te. ^e ^nctb^ 
nuna Don ^rd^fud^ungen fielet banad^ bem Sttc^ter, bei ®efa]|r 
im ^erjug aud^ ber ©taatöomoaltfd^aft unb ben|enigen $oIi^« 
unb ©id^erl^eitöbeamten ju, bie al§ Hilfsbeamte Der @taatö^ 
anmoltfc^aft beren ^norbnungen fjölfl^ d^ leiften l^aben.^) 

2)ie S)urd^fud^ung ^at, menn möglid^, im S3eifein be§ SKc^ter^ 
ober be§ ©taatöanmolts ftat^ufinben, fonft finb menigftenS, menn 
tunlic^, ein @emeinbebeamter ober jmei SRitglieber ber ©emeinbe«. 
in beren SBejirl bie S)ur(^fud^ung erfolgt, jujujie^en.^ gemer 
barf ber ;^nl^aber ber m burd^fud^enben Stäume ber 2)urd|fud^ung 
beimol^nen bejm. ift fein Vertreter, enoad^fene ^ngel^örige ufm. 
äUäUäie^en.») 

@nblid^ ift bem oon ber 3)urd^fud^ung betroffenen auf SSer* 
langen eine fdEiriftlid^e, ben @runb ber ^rd^fud^ung bejm. bvt 
ftrapare ^anblung entl^altenbe 3JHtteiIung ju mad^en.*) 

®a§ (Einbringen in eine SBol^nung miber ben SCBiHen be§ 
afnl^aberS ift 

2. äuläffig jur SSomal^me anberroeitiger amtlid^er gunftionen 
unb 

3. megen einer ®efal^r für bie Semol^ner be§ betreffenben 
^aufeiS. 

3)iefe fJäHe merben geregelt burd^ bie §§ 7—9 b. ®ef. jum 
©d&u^e ber perfönlid^en fjreil^eit o. 12. 2. 1850, bie nod^ in ©eltung 
geblieben finb,*) fomie burd^ § 758 Q^O. 

2)anad^ barf in allen fJäHen, bie nid^t unter bie oben 
befprod|enen §§ 102—104 ©t^O. fatten, in eine SBol^nung roibet 
ben SBiHen be§ ^nf)ahet^ niemanb einbringen, aufeer auf (Srunb 
einer au§ amtlid^er ©igenfd^aft folgenbcn ©efugniS ober eines 
oon einer gefe^Iid^ baju ermä^tigten Sel^örbe erteilten 8luftrage§.*) 
fJäHe, in Denen banad^ baS ©inbringen in eine SBol^nung geftattet 
ift, fommen u. a oor bei ©elegenl^eit einer aSoaSjällung, ©teuer« 
erl^ebung, ©jefution eines ^toilurteils,') JReoifionen oon 8lpotl^efen„ 
SMa§*, ©emid^tS^ ©emerbereoifionen ufn).®) 



») ößl. § 105 @t«ßO, 
») üfli. § 105 Stbf. 2 ^f^. 
8) öfli. § 106 a. a. D. 
*) ö0l. § 107 a. tt. D. 

») ©0 SRönnc a. a. D. »b.2 @.163; SötDC, @t$0. §104; @. 3»c^er^ 
Se^rb. b. beutfc^en ^iaatm, § 206; ©d^ulae, 2^xh. b. beutfc^en @taatö9i. § 146. 
•) bgl 87 b. 0ef. b. 12. 2. 1850. 
') b0l. § 758 8pb. 
*) bgl. § 8 b. ®ef. b. 14. 5. 1879 betr. ben IBerlel^r ntit 9la^run0iSmittettu 
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SkiS Sinbrtngen in eine SBol^nung jur Slad^tjctt enblic^ ift 
oerboten, au^cr in ben gällcn einer geuer* ober SBafferSnot, einer 
SebenSgefol^r ober eineS anS bem ^fnnem ber SBol^nung l^eroor* 
gegangenen ^nfud^enS. 3>a^ 93er6ot bejiel^t fi^ au^erbent nid^t 
auf bie Orte, in bie n)ä|^renb ber Slad^tjeit baS ?ßuBIifum ol^ne 
Unterfd^ieb jugclaffen n)irb, folange biefe Drte bem ?ßublifum 
jum ferneren (Eintritt ober bem eingetretenen ?ßublifum jum 
ferneren SSenoeilen geöffnet finb.^) 

@S befielen fd^Iie^lidE) nod^ jmei (Sinfd^ränlungen oon bem 
(Srunbfa^ be§ Slrt. 6 »a auf ®runb ber 8lrt 39 u. 111 SJU. 
^aä) ?Irt 39 finbet Slrt 6 auf baS ^eer nur infomeit Slnmenbung, 
als Sic militörif d^en ®ef e^e unb bie ©ifgiplinaroorf d^riften nid^t ent* 
gegenftel^en. Qfn biefer ^infid^t beftimmt § 10 b. ®ef. o. 12. 2. 1850: 
„Det Qattüt ju bm oon SJUIitärperfonen benu^ten SBol^nungen 
barf bem militärifc^en SSorgefe^tcn ober SeooIImäd^tigten belauf« 
SSoIIjiel^ung bienftlid^er S3efel^Ie aud^ jur 9lad^tgeit nid^t oerfagt 
wexben**. 

ferner tann nac^ 8Irt. 111 S5U. für ben gaU eine§ ftriegeS 
ober 8lufrul^r§ bei bringenber ©efal^r für bie öffentliche ©id^erl^eit 
ber SIrt. 6 jeit^ unb biftriftmeife auger ftraft gefegt mcrben.*) 



§ 18. 

^e 93efci^(adna^itte »Ott 93tiefett ttttb ^apitttn^ 

§11 ber ®runbred^te beftimmt: „2)te ©efd^Iagnal^me oon 
JBriefen unb ?ßapieren barf, auger bei einer ffierl^aftung ober 
^au§fud^ung, nur in ftraft eines ric^terlid^en, mit ®rünben oer* 
fel^enen Sefel^lS oorgenommen merben, meld^er fofort ober inner* 
l^alb ber uädEiften 24@tunben bem beteiligten jugefteHt merben foll". 

®runbfä^IidE| ift aud^ biefe gorberung ber ©runbred^te oer* 
n)irflid^t burd) SIrt. 6 S5U., ber in Übereinftimmung mit btm 
älteren preugifd^en JRed^t') beftimmt: „2)ie S3efd^Iagnal^me oon 
SBriefen unb ?ßapieren ift nur in ben gefe^lid^ beftimmten j^&üm 
unb gormen geftattet''. 

^ie gefe^Iid^en SSorfc^riften, bie bafür in grage fommen, 
finb bie §§ 94—101, 110 ®t^a, § 121 ftO. ®anad^ fann bie 
S9efd^Iagnod|me oon JBriefen unb ^ßapieren nad^ l^eutigem 9led^t 
in brei gätten oorlommen. 



') t>8l. §§ 8 u. 9 b. (S(ef. t). 12. 2. 1850. 
^) 09I. oben § 13 Sdjlug @. 48. 
') »gl. «8«. 11, 15 §§ 204f. 
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(SS ^ibt nämlid^ einmal bie projeffuale, b. |^. bie Sefd^Iag^ 
naf)xm, btc jum Sn>e(fc bcr ©trafocrfolgung ftattfinbct^) SBorauS» 
feftung für ©efd^Iagnal^nte von ^cppiexm unb geöffneten aSriefen 
tft, ba% fie ate ©eroeißmittel für eine ftrafgerid^tlic^e Untcrfud^ung 
Don Sebeutung fein fönncn;*) für bie »efd^Iagnal^me oon un« 
geöffneten SBriefen, Scicgramnten unb fonftigen 5ßoftfenbungen, 
Da| fie an ben 99efd^ulbigten gerid^tet finb unb ba| Zatfa^en 
vorliegen, au§ benen ju fd^liegen tft bafe fie Don bent Sefd^ulbigten 
berrül^ren ober für il^n beftimntt finb, unb ba§ il^r äfnl^alt für 
bie Unterfud^ung JBebeutung l^abe.«) 

3fn allen fallen mu§ bie ©efd^lagnal^me oorl^er angeorbnet 
werben, unb jroar regelmäßig t)om SRid^ter, bei ®efal^r im Seräug 
fann fie aud^ oon ber ©taatSanmaltfd^aft unb ben ?ßoKjei* unb 
©id^erl^eitSbcamten oerfügt werben, bie ate Hilfsbeamte ber 
(StaatSanmaltfd^aft beren ^Slnorbnungen golge ju leiften l^aben.*) 

SCBenn bie Sefd^Iagnal^me auSnal^mSmeife ol^ne rid^terlid^e 
Slnorbnung erfolgt ift, fo foH ber SBeamte, ber fie oerfügt l^at, 
binnen brei 2;agen bie ric^terlid^e SBeftätigung nad^fud^en.*) 

®ie Slnorbnung, uneröffnete befd^Iagnal^mte Briefe unb 
fonftige ?ßoftfenbungen ju öffnen, borf nur ber äuftänbige SKdEiter 
treffen,*) bem bal^er aud| bie oon ber StaatSanmaltfdEiaft befd^Iag«^ 
nal^mten SBriefe ufm. fofort uneröffnet oorjulegen finb. 2)e§s 
gleid^en ift nur er ju einer 2)urdE)fid^t ber Rapiere be§ oon ber 
2)urd^fud^ung betroffenen bered^tigt.'') 

hieraus ergibt fid^, baß bie l^eutige ®efe^gebung bemüj^t 
gemefen ift, bem Staatsbürger nad^ 3)löglid^feit ©arantieen bafür 
äu bieten, baß eine Sefd^Iagnal^me unb ®urd^fid^t feiner 5ßapicre 
unb ^Briefe ol^ne SCBiHfür unb nur in notmenbigen fJöHen oor* 
genommen merbe. 

?Ibgefel^en oon ben erörterten gäHen ift bie Sefd^Iagnal^me 
öon ^Briefen, ®epefdE)en unb fonftigen 5ßoftfenbungen nod^ im 
ftonfurS äuläffig. S)ie ^ßoft^^ unb Selegrapl^enanftalten finb oer« 
pflid^tet, auf Slnorbnung beS ÄonlurSgerid^tS alle für ben ©emein* 
fi^ulbner eingel^enben ©enbungen, S3riefe unb Seiegramme bem 
SBermalter auSäu^nbigen, ber jur ©röffnung bered^tigt ift. 3)od^ 
l^at ber ©emeinfd^ulbner baS JRcd^t, bie ©infid^t unb, menn ber 

') ö0t. §§ 94-101 ©t^O. 

•) öfl[. § 94 ©t«PD. &nt berartigc ©efd^Iagnal^mc fann au4 hti ^aui^ 
{uc^ungen unb Serl^aftungen t)orfommen unb unterliegt bann ben für biefe geltenben 
in § 17 erörterten ^ebingungen. 

») ügt. § 99 a. a. 0. 

*) ößL § 98 a. a. D. 

») ögl. § 98 mi 2' a. a. D. 

•) ü0l. § 100 0. a. D. 

7) öfll. § 110 a. 0. D. 



Digitized by VjOOQIC 



— 57 — 

^n^aü bie SRaffe ttid^t betrifft, bte ^etau^gobe ber befd^lag« 
nai^mten ®eaenftänbe ju oerlangetu 3)eiSgletd^en laxm hcS ®eri^t 
auf Slnttag oeS @eineinfdbuIbnerS nad^ Hnl^örung beiS äJettDoIterS 
bie änorbnung beS Äonmrögeric^t« aufl^eben ooer befd^ränfen.^) 
(Enblid^ tonnen aud^ bie l^ier erörterten Seftimmungen beS 
«rt 6 SU. für bcn gall elneS Äriege« ober Slufrul^rS ufw. jcit* 
unb biftriltroeife aufeer Äraft gefegt werben.^ ^n biefem gaff, 
b. 1^. nad^ SBerl^ängung beS 99eIagerungSjuftanbe§, l^aben bann bie 
^o^U unb Xelegropl^enbel^örben ben Stequifitionen ber 9RUitär^ 
befel^föl^aber f^olge ^u leiften. 

§ 19. 

®ad 93tiefde^etotttid^ 

§ 12 ber ©runbred^tc beftintmt: „®aS SBriefgel^eimniS ift ge* 
njöl^rleiftet. S)ie bei ftrafgerid^tlid^en Unterfud^ungen unb in 
ßriegSfäffen notn)enbigen SefdE)ränfungen finb burq bie ®efe^« 
gebung feftjufteffen''. 

2)iefer 5ßaragrap]^ ift als 8lrt. 33 faft roörtlid^ in bie preufeifd^e 
aSerfaffungSurfunbe übergegangen, womit biefe gorberung ber 
®runbre(^te für ^rcu|en ooff oenoirflid^t niar. ^fe^t ift er burc^ 
reid^Sred^tlid^e ©cftimmungen crfe^t, n)cld^c bie SWaterie ebcnfaff« 
im Sinne ber ©runbrec^te für gang 2)eutf(^Ianb einl^eitlidE) geregelt 
l^aben. @§ beftimmt nämlid^ §5 ^oft®. o. 28. 10. 1871, ba| 
baS ©riefgel^eimniS unoerle^Iid^ fei unb ba§ bie bei ftrafgerid^t« 
lid^en Untcrfud^ungen unb in ßonfurS« unb äioilproäeffualifd^en 
gäHen notwenbigen SluSnal^men burd^ ein gieid^ggefe^ fcftjufteffen 
feien.'*) S)ie§ ift bcmnäc^ft gefd^el^en burd^ bie §§ 99—101, 110 
©t^O. unb § 121 ßO. S)a8 »riefgel^eimni« ift femer ftrafred^tlid^ 
gefd^ü^t bur(| § 299 @t®S3., meld^er ben mit ©träfe bebrol^t, ber 
oorfä^lid^ unb unbefugtermeife oerfd^loffene ©riefe ober anbere 
oerfd^Ioffene Urfunben, bie nid^t ju feiner ßenntniSnal^me beftimmt 
finb, öffnet, unb burd^ bie §§354 f., 358 ©t®»., bie befonbere 
©trafbeftimmungen für bie ?ßoft* unb Xelegropl^enbeamten feft» 
fe^n, meldte ha& S3riefgel^eimniS oerle^en. 

®ic gorberung bc8 § 12 ber ®runbred^tc ift bcmnad^ für 
baS ®eutfd^e Sleid^ ooff oermirfItdEit. Sinfd^ränfungen be§ baburd^ 

') »gl. § 121 fiJD. 

«) ü0l. «rt 111 «U. 

») t)al. ai4 § 8 b. 9iei$iSge{. über bad %tlt^tQpf^ntot\tn \>. 6. 4. 1882, ha» 
biefelben Seftiimnimaen be^ügli^ ht» Selegiap^engel^eimniffed trifft, nur mit ber 
(Srtoeiteruna, bag {!($ biefeiS aud^ barauf erftredt, ob unb a^ifd^en toeld^en ^onen 
telegrap^i{($e SD^itteilungen ftattgefunben ^aben. 
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gcroäl^rleiftctcn gied^tS, b. f). Scfd^Iagnalöine unb QKnfid^t oon 
aWcfcn unb fonftigen ^ßoftfcnbungen, finb äulöffig: 

1. im gaHc einer gerid^tlid^en Unterfud^ung n)egen einer 
begangenen ©traftat nad^ §§ 99—101 @t5ßO., 

2. im gatte eine§ ftonfurfe§ nad^ § 121 ftO. 

Suftänbig jur »efd^Iagnal^me ift nac^ § 100 ©t^ßO. ber 
güd^ter, bei (Sefal^r im SSerjuge ber @taat§ann)aft, alfo nid^t bie 
aJel^örben unb 93eamten be§ ^oUäei» unb ©id^erl^eitSbienfteS.^) 

@§ beftel^en enblid^ nod^ eine SReil^e von ©infd^ränfungen be§ 
5Briefgel^e{mniffe§, bie in ber vom 3leid^§f analer erlaffenen ^ßoft* 
orbnung v. 8. 3. 1879 entl^alten finb unb fämtlidE) auf tatfäd^* 
lid^en (Srünben Berul^en. @S mirb nämlid^, menn burd^ gönriid^e 
SBfung be§ ©iegctö ober anbermeiten S3erfd^Iuffe§ einer ©enbung 
mit @elb ober gelbmerten papieren bie ^erauSnal^me be§ Jfnl^altS 
möglid^ gemorben ift, oor ^erfteHung be§ 95erfd^Iuffe§ feftgefteHt, 
ob ber angegebene Setrag nod^ oorl^anben ift gerner tonnen 
©enbungen mit ®rudtfa(§en unb SBarenproben ol^ne meitereS 

§eöffnet merben, jum Qtotd ber ^Prüfung über bie ^i^Iäffigleit 
e§ ermäßigten $orto§. @nblid^ fönnen unbcfteHbare ?ßoft^ 
fenbungen unter beftimmten JBebingungen unb ftautelen geöffnet 
merben, um bzn Slbfenber ju ermitteln unb ba§ ©d^reiben an il^n 
äurüdfjufenben.*) ©d^marj*) meift mit SRed^t barauf l^in, ba§ 
biefe reglementarifd^en 93eftimmungen nid^t gan^ imbebenHid^ finb, 
ba nadE) bem ^ßoftgefe^ unb § 354 ©t®S3. bie SluSnal^men oon 
ber Unoerle^Iid^feit be§ ©riefge^cimniffeS burdE) ©efefe feftgeftellt 
merben muffen, fagt inbeffen aud^ felbft, baß fie im ^fntereffe 
eines georbneten 2)ienftbetriebe§ notmenbig, alfo burd§ ben S)ienft* 
betrieb geboten unb infofern atö oom ©efe^geber gemoHt anjufel^en 
finb. 3)iefer Slnfid^t ift beigutreten. 

3)er Qfnl^alt be§ S3egriffe§ Sriefgel^eimniS ift nid^t unbeftritten. 
9lad^ 9lönne*) fällt er feineSmegS ^ufammen mit bem 2lmt§* 

§el^eimni§, ju beffen SBal^rung bie 5ßoftbeamten gleid^ allen anberen 
ffentUd^en SBeamten oerpfli^tet finb, fonbern umfaßt nur ben* 
Jenigen ^[nl^alt ber^ßoftfenbung, oon bem (abgefel^en oon beftimmten 
8lu§na]^men) aud§ bie 5ßoftbeamten felbft nid^t SenntniS nel^men 
bürfen, unb erftredft fi(| fomit meber auf bie eingaben, bie fid^ 
auf ben ?Ibreffen ober ben ©riefumfd^Iögen befinben, nod^ auf bie 
in unoerfd^Ioffenen ©enbungen, 5. 93. auf ?ßoftfarten, entl^altenen 
aJtitteilungen.*) S)iefe Slnfi^t l^at bie praftifd^e fjolge, ha^ bie 

^) Dgt. im einzelnen bie ^ui^fü^rungen in § 18 @. 66 f. 
•) 591. *oftD. §§31, 40 III. 
•) @ d^ to a r I a. 0. £). @. 113. 

*) fftünnt a. a. 0. 4. Kufl. ^b. 2 @. 51 ^nm. 4b, sitiett 5. 9(ufl. $b. 2 
6. 168 «(nm. 3. 

•) a)crf. ^nf. @ d^ to a r J a. a. D. @. 113B. 
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leiteten Angaben unb SRitteilungcn nur ®cgcnftanb beS SlmtS* 
gcl^cintntffeg finb, biefeS aber f^Iiefet nur bie (grtcilung einer 
Slu^funft an unberufene ^erfonen au«. Jftic^ter unb ©taatö«' 
anroalt finb aud^ au^crl^alb ber gäHe ber §§ 99—101 ©t^D. 
bemnad^ befugt über biefe Satfad^en ^uShtnft ju oerlangen beju). 
Äenntni§ oon ben betreffenben (Eintragungen in bie amtlichen 
Sudler p nel^men.^) 

2lnoerer Slnfic^t ift u. a. Qoxn,^) roeld^er bel^auptet, SBrief* 
unb Selegrapl^engeleimniS fei nid^tS anbcreö, afö ein befonberS 
qualtfijierteS, oerftärfteiS HmtSgel^eintniS, ba§ auc^ Stbreffen, 5ßoft« 
f arten ufu). umfaffe. B^rn folgert bieS anfd|einenb l^aitptfä^IidE) 
au§ ber Slnalogie pon § 8 Zu®., nad^ bent fidE) boS 2:elegrap]|en- 
gel^eimniS aud§ barauf erftredft, ob unb jroifd^en roeld^en ^erfonen 
telegropl^ifd^e SUHtteilungen ftattgefunben l^aben, unb roxä biefen 
©runbfa^ aud^ für ba§ Sriefgel^eiinniß bel^aupten. ^(i) l^alte 
biefe Folgerung für nid^t fd^Iüffig, Qotn^ Slnfid^t für unrid^tig 
unb fd^Iiefee mid^ ber oben angefül^rten 2Jleinung oon 3lönne:= 
©d^n)ar^ an au§ folgenben Srünben: @erabe barauf, baf; ba§ 
Selegropl^engefe^ auSbrüdtlid^ ba§ 2;eleqrapl^enge]^einini§ auf bie 
enoäl^nten 2atfadE|en erftredft, fd^eint mir l^eroorjugel^en, bafe fie 
an fid^ nid^t barunter fallen, ba fonft il^re @m)äl^nung überflüffig 
u)äre. 3)iefe Slu^nal^nte analog auf baS S3riefge]^eimni§ an=: 
guroenben, ift um fo mentger äuläffig, al§ einmal ba§ 5ßoftgefe^ 
eine bcrartige SluSnal^me nid^t feftgefe^t l^at unb eS anbererfeitS 
21 Qfal^re älter ift afö ba§ 2;elegrapl^engefe§, man alfo ber Slnalogie 
rüdCmirlenbe Äraft oerleil^en mürbe, ©obann folgt fd^on au§ bem 
allgemeinen ©prad^gebraud^ , ba§ ba§ SBriefgel^eimniS, ba§ 
unoerle^Iid^ fein fott, fid^ nic^t auf ®inge begiel^en fann, bie, mie 
JBrief abreff en , 5ßoftIarten ufm., tatfädE)Kd^ nid^t gel^eim finb unb 
beren ^eimlid^leit bal^er aud^ nid^t oerle^t merben fann.«) 

©nblid^ ergibt fi(| bie SKd^tigfeit bicfer Slnfid^t auS ber @nt* 
ftel^ung be§ 93egrip JBriefgel^eimniS. SJiefer taudE)t in 2)eutfd^Ianb 
juerft in ben ©runbred^ten auf, bie anerfannterma^en baS ^f^bi^^ 
oibuum in feinen angebüd^en Urred^ten gegen unjuläffige ©in- 
mirfungen ber ©taatSgemalt fd^ü^en moHten. ®§ ift bemnad^ 
jmeifeIlo§, bafe man mit bem S5riefgel^eimni§ nid^t ®inge all 
gel^eim fd^ü^en moHte, bie ber Slbfenber ber fraglid^en ©enbung, 
alfo ba§ ju fd^ü^enbe ^fnbioibuum, felber nid^t atö gel^eim anfal^ 
unb bel^anbelte. 

^1 @o Sfl a n n e unb @ d) to a r | an ben in $(nm. 4 unb 5 t>onger ©eite 
bezeichneten ^ttUrn. 

«) manne 0. a. D. 5. «ufl. »b. 2 @. 168 Slnm. 3. 

') 23tan fann gegen biefe Slrguntentation nid^t ha§ äBort „Xetegropl^en« 
gel^eintniiS'' anfüllten, obmol^t Telegramme an ftd^ nic^t gel^eim finb, ba bieiS ^ott 
er^ na4 Analogie t)on IBriefgel^eimnid gebtibet ift. 
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SBierteS flapiteL 

S)a« 9tccl^t bcr freien SSfleinung^äufierund. 

(^ti. 4 bet ®rttnbtec^ie.) 
§20. 

©ie ^vefrfrei^eit« 

8lrt. 4 ber (Srunbred^te beftimmt in bzm etnjigen 5ßaragtapl^n, 
btn er entl^ält: „^^b^x S)cutfd^e l^at baS ?Rerf)t, burd^ SBort, 
©c^rift, ®ru(f unb btlbltd^e S)arfteIIung feine lOleinung frei ju 
äu|em. 

3)ie 5ßre§frei]^eit barf unter feinen Umftänben unb in feiner 
SBeife burd^ üorbeugenbe SWa^egeln, nantentlic^ S^n^vit, flon- 
äeffionen, ©id^erJ^eitöbefteHungen, ©taatöauflagen, ©efd^ränfungen 
ber 3)rudereien ober beS ©uc^l^anbetö, ?ßoftoerbote ober.anbere 
Hemmungen be§ freien SBerfel^r§ befd^ränft, fuSpenbiert ober auf« 
gel^oben roerben. Über ^ßre^Dergel^en , roeld^e oon 3lmt§ roegen 
oerfolgt werben, wirb burc^ ©d^rourgerid^te geurteilt. 

@in ?ßre§gefeö ^trb oom JReic^e erlaffen werben". 

S)iefer Slrtifel ber ©runbred^te ftettte alfo ba§ ^ßringip ber 
5ßre§frei]^eit auf unb oerbot bie 3^^f^^- Unter S^^fi^^ ^ft ^^^ 
3lnorbnung pu oerftefien, ba§ feine ©d^rift el^er gebrudft werben 
barf, als bi§ bie für biefe Qmtde beftimmte SBel^örbe il^re ®e^ 
nel^migung baju erteilt f)at/) wöfirenb ba§ ©l^arafteriftifd^e ber 
^e§frei£|eit barin beftel^t, ba§ ber ©taat feine ^ßräoentioma^:^ 
regeln gegen ^re^erjeugntffe ergreift, fonbem auf bie SSerl^inberung 
be§ 3)rude8 ber einzelnen ©Triften Derjid^tet, aud^ il^re ©er* 
breitung nid^t oon einer oorgängigen ©enel^migung abpngig 
mad^t, fonbem nur ben SBerfaffer, SSerleger ober 3)rudEer ber ©d^rift 
infoweit für oerantwortlid^ ertlärt, al§ fie fid^ einer gefe^wibrigen 
§anblung (5ßre§t)ergef)en§) fd^ulbig gemacht |aben.*) 

3)ie 3enfur ift oon bem ?ßapft Sllejanber VI. (1492—1503) 
erfunben unb in 3)eutfd^Ianb guerft 1486 eingefül^rt. 3)ann fiatte 
bie 5)eutfd^e SBunbeSafte oom 8. 6. 1815 unter ben Sted^ten, bie 
ben beutfd^en Untertanen aufteilen foHten, aud^ bie 5ßre§frei^eit 
erwäl^nt,*) bod^ würbe beffenungead^tet überaß in ^eutfc^Ianb 



1) 6o ©cötoart o. a. 0. @. 107; ebcnfo {Rönne a. a. D. SBb. 2 <B. 252 
^nm. 2. 

•) ©0 aiönne a. o. 0. 5Bb. 2 @. 252 ^nm. 2. 
») ögl. »nnbegafte Slrt. 18 litt. d. 
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bic 3^^f^^ einaefül^rt, in ^cu^cn burd^ boS ^^^f^^^^^^'f* ^o^ 
18. 10. 1819. gtad^bem bann infolge ber ffireianiffc bc§ 3fa]^rc§ 
1848 bie Senfut in ?ßteu§en fd^on burd^ baS ®efe§ über bie ?ßreffe 
D. 17. 3. 1848 aufgel^oben roox, ift baS Siedet ber freien SWeinungS* 
öu^erung für $teu^en nod^ einmal aitSbrüdKid^ feftgefteUt unb 
aarantiert bur^ WA. 27 JBU., ber in feinen 8lbf. 1 ben Hbf. 1 
beS § 13 ber ®runbred^te roörtlid^ aufgenommen l^at, mäl^renb 
er in 8lbf. 2 bie (ginfül^rung ber ß^nfur oerboten l^at. 

(SiS erging bann ^unä^ft für ^eu^en ba§ ®efe^ über bie 
^effe D. 12. 5. 1861, nad^bem aber Slrt 4 Sfh:. 16 5195. beftimmt 
l^atte, ba§ bie SSeftimmungen über bie 5ßreffe ber ®efe|gebung 
beS Sfteid^iS unterliegen fottten, erging baS Sleid^ögefe^ über bie 
^effe t). 7. 5. 1874, ba§ bie SKaterie für ba§ gange Sleid^ einl^eit* 
lid^ geregelt, in feinem § 30 aber nod^ bie §§ 6, 9, 10 u. 41 b. 
preu|. ®ef. über bie 5ßreffe aufred^terl^alten l^at.^) 

älbgefel^en oon biefen ?ßaragrapl^en finb atte lanbeSgefe^Iic^en 
SBorfd^riften über bie ?ßreffe aufgel^oben unb eine fernere Xättg* 
feit ber ßanbe§gefetoebung auf biefem ®ebiete ift auSgefd^Ioffen.*) 

S)a§ 9teid^§prefgefe§ fteHt ben ®runbfa|[ ber greil^eit ber 
treffe an feine ©pi^e unb fprid^t gleic^jeitig au§, ba^ biefe 
^eil^eit nur benjenigen Sefd^ränfungen unterliegen fott, bie burd^ 
ba§ ^ßre^gefe^ felbft oorgefc^rieben ober jugelaffen ftnb.^) ®§ l^at 
ba§ fogen. Slepreffiofgftem jur ©runblage, rennt alfo grunbfä^ttd^ 
feine ^aoentioma^regeln gegen ^ßrefeerjeugniffe. 5)arau§ ergibt 
fi(^, ba§ burd^ bie§ ®efe^ bie gorberungen be§.?lrt. 4 3lbf. 1 u. 2 
ber ®runbre4te für gang 3)eutfd^Ianb ooH oermirflic^t finb.*) 

8lud^ in anberen JReid^Sgefe^en, bie an fid^ natürlid^ nod^ 
neben bem JReid^§pre§gefe| gültige SBeftimmungen über baS 5ßre§* 
mefen entl^alten fönnen, gibt e§ feine präoentioen ©infc^ränfungen 
ber ?ßre|freil^eit. 

©0 fennt bie JReid^S'gemerbeorbnung, beren 93efttmmungen 
nad^ § 4 ?ßre§®. auf bie ^re^geroerbe Slnmenbung finben, feine 



^)8o^rnbt, tomm. a. IBU. @. 110 9(ntn. 1; ^aldt, Strafied^t unb 
@trafproäc6 (S. 672 f. Slnm. 67; {Rönne a. a. D. 5Bb. 2 @. 270 (g. n. Slnberc 

«) ößl. art.21R». Mcrbing« bleiben nac^ «nfi(^t öon ü.Sifat, 3)etttWe« 
8llei^»)re6rc(]^t § 7 ©. 22; ö. @ c^ to a t a e , 9l«Pre6@>. @. 31, unb X Jfe i I o , ffi^xti®. 
@. 26, biejenigen ^orfd^riften ber Sanbe^preggefe^e, bie im Sntereffe he» internen 
^im\it» bie freie a)leinungisan|ei*ung in ^rucff^riften meüeren d^nlc^rönfungen, 
ald ha» $re6®. unterwerfen, bon beut Sf^eid^iSgefe^ unberül^tt. gebod^ tontnten nad^ 
ben genannten 9(utoren biefe IBorfc^riften nur noc^ atö ^if5i|)linaroorf(i^riften in 
Setrac^t, i^re Übertretungen tdnnen US^M nur int ®if5i|)Unar»ege geal^nbet, 
aber nie atö eigentlid^e ©traffac^en betrachtet tuerben. ^ieriftin gehören befonberi» 
bie Seftimmungen M § :^ tCbf. 3 u. 4 b. Dreug. $re6(S^. h. 12. 5. 1851. 

») ögl. § 1 b. Ocf. ö. 7. 5. 1874. 

*) ügl. ou(^ Srrt. 22 ffm, unb § 12 @t@>». 
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^fnbeffen fe^en fd^on bie ©runbred^te geioiffc (gtnfd^änfungen 
biefc§ ffitä)tö fc[t tnbem fie in ben weiteren ?IbfftSen bc§ § 10 
beftintmen: „@ine §au§fud^ung ift nur juläffig: 

1. in ftraft etnc§ rld^tetlid^en mit ®rünben Dcrf eigenen Se* 
feilte, roeld^er fofort ober innerl^olb bcr näd^ften 24 ©tunben ben 
^Beteiligten jugefteHt werben foff; 

2. im gatte ber Verfolgung auf frifd^er Sat burd^ ben gefe§* 
lid^ berechtigten Seamten; 

3. in ben ^äHen unb gormen, in roeld^en baS ®efe^ auS* 
na]^miSn)eife beftimmten S3eamten aud^ ol^ne rid^terlid^en 93efel^I 
biefelbe geftattet^ 

S)ie (Srunbred^te beftimmten enblid^ in ben legten Slbfä^en 
be§ § 10: „3)ie ßauSfuc^ung mu|, menn tunlid^, mit ^in^ujiel^ung 
Don §au§genoffen erfolgen. S)ie Unoerle^Iic^leit ber SBol^nung 
ift lein §inbemiS ber SSerl^aftung eines gerid^tlid^ SBerfoIgten''. 

3fm mefentlic^en ift Sie ^Regelung ber fraglichen ffllaterien 
burd^ bie l^eutige ®efe§gebung im Sinne ber obigen Seftimmungcn 
gefd^el^en. ^n Setra^t fommen bafür bie §§ 102—110 ©t?ßO., 
§§ 7—10 b. ®ef. 0. 12. 2. 1860, § 758 Q^O. fomie bie nac^ § 6 
®®. ä. ©t?ßD. in ®eltung gebliebenen »orfd^riften, bie baS SSer^ 
fal^ren megen S^^roiberl^anblungen gegen bie QoU^ unb ©teuer* 
gefe^e betreffen.^) 

S)anac^ ift bcS ©inbringen in eine SBol^nung miber b^n 
SEBitten be§ ^fnl^aberS juläffig: 

1. jum Qxo^de ber 2)urd^fud^ung megen einer begangenen 
©traftat, entroeber, um ben ©i^ulbigen ^u ergreifen ober um Se* 
meiSmittel aufäufinben.*) 

2)ie ©trafpro^e^orbnung unterfd^eibet babei gmifd^en ^ßerf onen, 
bie al§ Säter ober Seilnel^mer einer ftraf baren §anblung bejm. 
©egünftiger ober ^el^Ier oerbäd^tig finb, unb anberen, b. ^, um 
oerbäd^tigen ^ßerfonen. Sei erfteren ift boS materielle ©rforbemiS 
einer 3)urd^fud^ung nur bie SBal^rfd^einlid^Ieit, ba§ eine ftrafbare 
§anblung begangen fei, unb bie Vermutung, ba§ biea)urd^* 
fud^ung jur Suffinbung oon SemeiSmitteln filieren merbe.*) Sei 
Ie|teren muffen bagegen £atfad^en oorliegen, cmS benen in 
fd^lie^en ift, ba^ bie gefud^te ^erfon, ©pur ober ©ad^e fid^ in 
ben ju burd^fud^enben Räumen befinbet, unb bie ©urd^fud^ung 



SfelbDoIideigefeted ü. 1. 4. 1880 enthalten bie @ttaft>0Tf(|rtfteii fftt bie imbeted^Ügte 
IBerle^ung biefeiS Sf^ed^tö. 

') a- ^- t^teul. @tenerO. t). 8. 2. 1812 § 54, »etorbn. t>. 17. 5. 1867 § 45; 
§§ 126, 127 bei» Sereiitd50lIaefe|eiS t). 1. 7. 1869 ufto. 

•) ögt §§ 102-110 ©t^. 

>) togl. § 102 a. a. O. 
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borf nur erfolgen, mn eine beftfamnte oerbäd^ttge ^erfon ober 
eine befUmmte ©ad^e ober ®:pur ju finben-*) 

3)iefe 99ef d^räntung ftnbet inbeffen leine %(nn)enbung auf bie 
giöume, in benen ber Sefd^ulbigte ergriffen ift ober bie er XDäfyceitb 
ber Verfolgung betreten l^oL*) 

®runbfä^i(i^ foQen femer 2>urd^fu(j^ungen überl^aupt nid^t 
n)äl^renb ber 5Rad^tjeit oorgenommen n>erben. SHefe »efd^ränfting 
finbet aber feine Hnroenbung bei Serfol^ng auf frifd^er Sat, bei 
<3efal^r im 93er;ug, toenn eS fid^ um bie äBieberergreifung eines 
entmi^enen ®efangenen l^onbelt, unb enblid^ in Sejiel^ung auf 
©ol^nungen oon ^ßerfonen, bie unter ^olijeiauffid^t ftel^n, fomie 
auf fRämnt, meldte unb folange fie j)ur 9lad^t}eit jebermann }u^ 
gonglic^ ober bie ber ^olijei aiS Verbergen ober SSerfammlungS- 
orte beftrafter ^erfonen, aß SKeberlagen oon ©aAen, bie mittete 
ftrofbarer ^anblungen erlonot finb, ober ate ©d^Iupfroinfel be§ 
©lüdfgfpiefö ober gen)erbSmä|iger Unjud^t belamtt finb.*) 

S)tc unter ^ßoligeiauffid^t ftel^enben ^erfonen*) unterliegen, 
abgefel^en oon ben ^tn angefiü^rten, aud^ nod^ fonftigen großen 
Sefd^ränfungen l^inftd^tlid^ be§ Sled^tS auf Unoerle^barfeit il^rer 
2Bol^nung. 3)enn bie in § 103 ©t5ßD. für ^auSfud^ungen bei 
unoerbäd^tigen 5ßerfonen oerlangten befonberen (Srforbemtffe finb 
ilinen gegenüber ebenfaßö nid^t nötig, fo bag alfo bei ben unter 
iPoH^eiauffid^t ftcl^enben ^erfonen §au§fud^un^en ju jebcr %a%tS- 
vxü> Jlad^tjett, burd^ bie ^olijet» unb ©id^erl^ettSbeamten — auc^ 
bie, melqe ntd^t Hilfsbeamten ber ©taatSamoaltfd^aft finb — 
ol^ne alle befonbere Seranlaffung, ol^ne JBorl^anbenfein irgenb* 
meld^er fpejieHer, auf Satfad^en geftü^ter SBerbad^tSgrünbe, lelbft 
ol^ne bie bloge Vermutung, ba^ bie S)urd^fud^ung jur Slufflnbung 
oon SeroeiSmitteln unb bergl. fül^ren fönnte, oorgenommen werben 
fönnen.*) 

©nbltd^ gel^ören nod^ l^ierl^er bie gätte be§ § 127 ©eemO. 
in ber fjaffung o. 2. 6. 1902, monad^ bie ©d^iffer baS JRed^t l^aben, 
jebei^eit bie ©ffeften ber ©d^iffsleute, bie ber Beteiligung an einer 
ftrafbaren §anblung oerbädbtig finb, ju burd^fuc^en, fomie bie 
SSorfd^riften ber 3fteid^§* unb ßanbeögefe^e über 3)urd^fud^ungen 
fettenS ber Qoti^ unb ©teuerbeamten bei Übertretungen ber Soü^^ 
unb ©teuergefe^e.*) 

1) »gl. § 103 W>\. 1 0. a. D. 

«) ügl. § 103 W)\. 2 0. a. D. 

8) üol. § 104 ^bf. 2 a. o. O. übriöcng ifk ein (ginbringen in bie mnmt, 
wo dtlfiddfpiele ober aekoerbi^inäBige Umud^t betrieben »erben, ieberuit Auläfftg 
(^tfc^.b. »^. ü. 11. 1. 1885). 

^) t>gl. über hit ^oli^eiauffic^t bie $lni»fübmngen oben in § 2. 

<") @o Sfu^r, ^e $oIiaeianffi(^t @. 75. 

•) öfli. 5. ». § 10 b. ®ef. t>. 12. 2. 1850; § 126 f. ht^ »ereini»}o0gefe|eJS ö. 1. 7. 
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2)aS aScrfol^ren bei ©urd^fud^ungen regeln bie §§ 105 — 109 
©t?ßD., unb ätt)at ebenfatt« im njefentlid^en im ©inne ber hk^ 
bejüglid^en aSorfd^riften beS § 10 ber (Srunbred^te. 2)ie Slnorb- 
nung t)on 3)urd^fud^ungen fielet banad^ bem SfHd^ter, bei ©efal^r 
im Serjug auc^ ber ©taatSanmaltfd^aft unb benjenigen ^oHjei* 
unb ©id^erl^eitöbeamten ju, bie atö Hilfsbeamte Der ©taatö* 
anmaltfd^aft beren 2lnorbnungen golge ju leiften l^aben.^) 

3)ie 3)urd^fud^ung l^at, menn möglid^, im ©eifein beS SRid^teri^ 
ober be§ ©taatSanmaltS [tattjufinben, fonft finb menigftenS, menn 
tunßd^, ein (Semeinbebeamter ober jmei SJHtglieber ber ©emeinbc, 
in beren SSejirf bie 3)ur(^fud^ung erfolgt, äujujiel^en.*) gemer 
barf ber ^xi^abtt ber m burc^fud^enben Släume ber Surc^fuc^ung 
beimol^nen be^m. ift fein Vertreter, ermac^fene Slnge^rige ufm- 
aujuaie^en.») 

Snblid^ ift bmi von ber 3)urd^fud§ung betroffenen auf 95er* 
langen eine fc^riftlid^e, ben ®runb ber ®urc^fu^ung it^xo. bie 
ftrafbare §anblung entl^altenbe SWitteilung ju machen.*) 

3)a§ (Einbringen in eine SBol^nung miber ben SBitten be§ 
3nl^aBer§ ift 

2. äuläffig äur SSornal^me anbermeitiger amtlid^er fjunftionen 
unb 

3. megen einer ©efal^r für bie SBemol^ner be§ betreff enben 
$aufe§. 

3)iefe gäUe merben geregelt burd^ bie §§ 7—9 b. ®ef. jum 
©dbu^e ber perfönlic^en ^eiJiett o. 12. 2. 1850, bie nod^ in ©eltung 
geblieben finb,«) fomie burc^ § 758 g^ßO. 

3)anad^ barf in allen fJäHen, bie nid^t unter bie oben 
befprod^enen §§ 102 — 104 @t?ßD. fallen, in eine SBol^nung mibet 
ben SBiUen be§ ^i^l^aberS niemanb einbringen, au^er auf ©runb 
einer au§ amtlid^er (gigenfd^aft folgenben S3efugni§ ober eine§ 
oon einer gefe^Iid^ baju ermäi^ttgten Sel^örbe ertei&en 8luftrage§.*) 
gätte, in benen banac^ ba§ ©inbringen in eine SBol^nung geftattet 
ift, fommen u. a. oor bei ©elegenl^eit einer 95oIf8ää|lung, ©teuer*» 
erl^ebung, ©jefution eine§ ^teü^^^^il^»^ Steoifionen oon Spotl^elen,. 
SWa^«, ®en)id^t§*, (Semerbereoifionen ufm.®) 



>) ööl. § 105 @t$D. 
») üßl. § 105 3tbf. 2 @t^. 
*) ögl. § 106 a. 0. a 
*) ößl. § 107 a. a. D. 

«^l @o 81 ö n n c a. a. a 5Bb. 2 @. 163; S ö tt c, @t$0. § 104; ®. 3Re^et^ 
Se^rb. b. beutf(^en ©taatSR § 208; ©d^ulje, Se^rb. b. beutfc^en @taatö9l. § 146. 
•) ößt. § 7 b. ®ef. b. 12. 2. 1850. 
') bgt § 758 8?J£). 
«) ögl. § 3 b. ®ef. b. 14. 5. 1879 betr. ben »erfeljr mit ^al^tttiiöSniltteln. 



Digitized by VjOOQIC 



— 55 — 

3)a8 (ginbringen in eine SBol^nung jur Slad^tjeit enblid^ ift 
Dcrboten, au^er in btn gällen einer geuet* ober SBafferSnot, einer 
ßebenSgefal^r ober eine§ au8 bent ^f^tnem ber SBol^nung l^eroor» 
gegangenen Snfud^enS. %a& SSerbot bejiel^t fid^ au|erbent nid^t 
auf bie Orte, in bie roffl^renb ber Slad^taeit baS ^blifum ol^ne 
Unterfd^ieb jugelaffen wirb, folange biefe Orte bcm ?ßuBIifum 
jum ferneren (gintritt ober bem eingetretenen ?ßublifetm ^um 
ferneren SSerroeilen geöffnet finb.^) 

@§ beftel^en fd^Iie^id^ nod^ jmei @infd^rätdungen oon bent 
(Srunbfa^ beS Wct 6 S5U. auf ®runb ber Slrt 39 u. 111 »U. 
Sflad^ ^rt. 39 finbet %± 6 auf boS §eer nur infou)eit Hnroenbung, 
al§ bie militärifd^en ®efe^e unb bie SDifätpUnaroorf d^riften nid^t ent:= 
gegenftel^en. ^n biefer §infid^t beftintntt § 10 b. ®ef. v. 12. 2. 1850: 
„S)er S^t^^tt ju ben oon 9JKIitärperfonen benu^ten SBol^nungen 
barf bent ntilitärifd^en SSorgefe^ten ober SBeooQntäd^ttgten bel^ufS 
aSottäiei^ung bienftlid^er Sefel^Ie aud^ jur Slad^tseit nid^t oerfagt 
iDerben". 

fjemer lann nad^ Slrt. 111 9511. für bm gaU eine« ßriegeS 
ober Slufrul^rS bei bringenber ®efal^r für bie öffentHd^e (Sid^erl^eit 
ber Slrt. 6 ^eit== unb biftritooeife au^er Äraft gefegt loerbeti.*) 



§ 18. 

§ 11 ber ©runbred^te beftimmt: „S)ie SSefd^lagnaJ^me oon 
Säriefen unb ?ßapieren barf, au^er bei einer SSerl^aftung ober 
^auSfud^ung, nur in Äraft eines rid^terlid^en, mit ©rünben oer* 
fel^cnen Sefel^fö oorgenommen toerben, toeld^er fofort ober inner* 
|aIB ber näd^ften 24 ©tunben betn beteiligten jugeftettt toerben fott". 

©runbfä^Iid^ ift aud^ biefe gorberung ber ©runbred^te oer- 
U)irHid^t burd^ Slrt. 6 S5U., ber in Übereinftimmung mit bem 
älteren preu^ifd^en Sted^t«) beftimmt: „3)ie ©efd^Iagnal^me oon 
a3riefen unb 5ßapteren ift nur in ben gefe^Iid^ beftimmten gätten 
unb fjormen geftattet''. 

^ie gefe^Iic^en SSorfd^riften, bie bafür in fjrage fommen, 
finb bie §§ 94—101, 110 @t5ßD., § 121 flO. 3)anad^ lann bie 
S9efd^Iagna|me oon ^Briefen unb papieren nad^ l^eutigem Siedet 
in brei götten oorfommen. 



') ögl. §§ 8 u. 9 b. (»ef. t>. 12. 2. 1860. 
^) t)gl. oben § 18 @(t)lu6 ®. 48. 
») bgl. «8«. II, 15 §§ 204f. 
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(gß ^ibt nömlid^ einmal bte projeffuale, b. 1^. bic Sefd^Iag* 
nal^mc, bie äum Sn)edte ber Strafocrfolgung ftattfinbet.^) SSorauS* 
feftung für JBefd^Iagnal^tne von 5ßapteren unb geöffneten SBriefen 
ift, ba^ fte ate a3en)etSnittteI für eine ftrafgerid^tlid^e Unterfud^ung 
x)on S3ebeutung fein fönnen;*) für bie Sefd^Iagnal^me von un* 
geöffneten ^Briefen, Seleciramnten unb fonftigen 5ßoftfenbungcn, 
bei fie an ben 93efd^ulbigten gerid^tet finb unb ba^ £atfaqen 
Dorliegen, au§ benen ju fd^Ue^en ift ba§ fie Don bem Sefd^ulbigtcn 
l^etrül^ren ober für il^n beftimmt finb, unb ba^ il^r äi^l^^It für 
bie Unterfud^ung Sebeutung l^abe.') 

3fn allen gäHen mu| bie Sefd^Iagnal^nte oorl^er angeorbnet 
n)crben, unb jroar regelmäßig oom 9li(|ter, bei ©efal^r im Serjug 
fann fie aud^ üon ber (StaatSanmaltfd^aft unb ben ^ßoli^ei* unb 
@id^erJ|eit§beamten oerfügt merben, bie atö Hilfsbeamte ber 
©taatSanmaltfc^aft beren .2lnorbnungen fjolge ju leiften l^aben.*) 

SGßenn bie Sefd^Iagnal^me auSnal^mSmeifc ol^ne rid^terlid^e 
2lnorbnung erfolgt ift, fo fott ber Beamte, ber fie oerfügt l^at, 
binnen brei Ziagen bie rid^terlid^e Seftätigung nad^fud^en.*) 

S)ie SInorbnung, uneröffnete befd^Iagnafimte SBriefe unb 
fonftige ^oftfenbungen ju öffnen, barf nur ber juftänbige aWd^ter 
treffen,*) bem bal^er au^ bk oon ber ©taat§ann)altfd^aft befd^Iag* 
nal^mten SBriefe ufm. fofort uneröffnet oorjulegen finb. 2)e§* 
gleid^en ift nur er ju einer 3)urc^fid^t ber Rapiere be§ oon ber 
S)urd^fud^ung ^Betroffenen bered^tigt.') 

hieraus ergibt fid^, baß bie l^eutige ©efe^gebung bemüj^t 
gemefen ift, b^m Staatsbürger nad^ SKöglid^leit ©arantieen bafür 
gu bieten, baß eine 5Befc^IagnaJ|me unb S)urd^fid^t feiner ^ßapiere 
unb ©riefe ol^ne SSBiHfür unb nur in notroenbigen gäHen oor* 
genommen merbe. 

?lbgefel^en oon b^n erörterten fjätten ift bie SBefc^Iagnal^me 
i)on SJriefen, S)epefd^en unb fonftigen 5ßoftfenbungen nod^ im 
ffionfurS äuläffig. ®ie ?ßoft- unb Sielegrapl^enanftalten finb oer* 
pflid^tet, auf 2lnorbnung be§ fton!ur§gerid^t§ aHe für ben (Semein* 
fd^ulbner eingefienben ©enbungen, SBriefe unb Telegramme bem 
aSenoalter auSjul^änbigen, ber jur ©cöffnung bered^tigt ift. S)od^ 
]^at ber @.emeinfä)ulbner ba§ 9ted£)t, bie ®infid)t unb, menn ber 

') O0l. §§ 94-101 @t*0. 

*) t)g[. § 94 8t^. ^ne becartige SBefc^tagnal^me !ann aucQ bei ^avO* 
fud^ungen unb SSerl^aftungen bortommen unb unterliegt bann ben für biefe geltenbea 

in § 17 erörterten ^ebtngungen. 

») ö0l. § 99 0. a. 0. 

*) ügL § 98 0. 0. D. 

») ögl. § 98 TOf. 2* 0. a. O. 

•) ögl. § 100 a. a. D. 

7) ögl. § 110 a. a. D. 



Digitized by VjOOQIC 



— 57 — 

^n^ait bie aßaffe nid^t betrifft, bie Verausgabe ber befd^Iag« 
nol^niten ®eaenftänbe ^u Derlangen. ^tS%lüd)zn lann baS ®eri($t 
auf Slntrag beS ©etneinf Aulbnerg nad^ Slnl^öruna beS SJenDalterS 
bie Slnorbnung be§ ftonntrSgerid^tS aufl^eben ober befd^ränlen.^) 
(Snblid^ rönnen aud^ bie l^ier erörterten Seftimmungen beS 
Sri 6 93U. für ben %oSl eine« ßriegeS ober Slufntl^rS ufn). jeit* 
uitb biftriftn)eife au^er llraft gefegt xottbrn.^ ^n biefem ^dl, 
b. ]^. nad^ aSerl^ängung beS a3elagerung$}uftanbe§, l^oben bann bie 
^oft:' unb Xelegrapl^enbel^örben ben 9flequifitionen ber äJHIitär« 
befel^lSl^aber ^olge ^u leiften. 

§ 19. 

§ 12 ber ®runbred^te beftintntt: „3)a8 SSriefgel^eimniS ift ge* 
roäl^rleiftet 3)ie bei ftrafgerid^tlid^en Unterfud^ungen unb in 
ftricgSfäUcn notroenbigen Sefd^ränhingen finb bur^ bie ®efe^« 
gebung feftäufteHen". 

^efer ^aragrapl^ ift als Slrt. 33 f aft n)örtlid^ in bie preu|ifd^e 
SSerfaffungSurfunbe übergegangen, roontit biefe gorberung ber 
©runbred^te für ^ßreufeen ooll oenoirflid^t war. ^e^t ift er burd^ 
reid^Sred^tlid^e SBeftimmungcn erfe^t, weld^e bie 2Raterie ebenfaCtö 
im @inne ber ®runbred§te für gang 2)eutfc|lanb einl^eitlid^ geregelt 
l^aben. @§ beftimmt nämlid^ § 5 5ßoft®. o. 28. 10. 1871, bafe 
baS 93riefgel^eimni§ unoerle^lid^ fei unb ba| bie bei ftrafgerid^t^ 
lid^en Unterfud^ungen unb in ßon!ur§* unb äiDilprojeffualifd^en 
%&ütn notn)enbigen SluSnal^nten burd^ ein 9leid|§gefe^ feftjuftellen 
feien.'*) 3)ie§ ift bentnäd^ft gefc^e^en burd§ bie §§ 99—101, 110 
©t5ß£). unb § 121 ßD. 3)aS »riefgei^eimniS ift femer ftrafred^tlid^ 
gef&ü^t burd^ § 299 ©t®»., roeld^er ben mit ©träfe Bebrol^t, ber 
Dorfä^Iid^ uxü> unbefugtermeife oerfd^Ioffene ©riefe ober anbere 
oerfd^Ioffene Urfunben, bie nid^t ju feiner ßenntniSnal^me beftimmt 
finb, öffnet, unb burd^ bie §§354 f., 358 ©t®»., bie befonbere 
©trafbeftimmungen für bie 5ßoft* unb Xelegropl^enbeamten feft» 
fe|en, meldte ba& äSriefgel^eimniiS oerle^en. 

%xt ^orberung be§ § 12 ber ®runbred§te ift bemnad^ für 
baS 2)eutfd^e 9leid^ ooll oermirflid^t. @infd^rän!ungen be§ boä)urd^ 

^) t)0l. § 121 «D. 

*) «>0l. Kxi 111 SU. 

*) t)jgt oiu!^ § 8 b. Sieid^iSgef. übet ha» ^legcctpl^enwefen t>. 6. 4. 1892, bai» 
biefelben deftimnumaen be^ügli^ M Xelearapl^engel^eimniffeiS trifft, nut ntit ber 
(SrtDeitenmg, bag fi($ biefeiS aud^ baranf erftredt, ob utib atoifc^en koeld^en ferfonen 
teIegrQp^if($e Wtitilvm%tn ftattgefunben l^aben. 
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geroäl^rlcifteten Sfled^tS, b. ^. SBefd^Iagnal^mc unb ©tnftd^t t)on 
äJriefcn unb fonftigcn ^ßoftfenbungeit, finb juläfftg: 

1. im fjatte einer gerid^tlic^en Unterfud^ung wegen einer 
Begangenen ©traftat nacf) §§ 99—101 ©t^O., 

2. im fjaffe eine§ flonlur[e§ nad^ § 121 ffO. 

3u[tänbia jur Sefd^Iagnal^me ift nad^ § 100 @t5ßD. ber 
SfHc^ter, bei ©efal^r im SSerguge ber ©taatSanmalt, alfo nic^t bie 
aSel^örben unb Beamten be§ ^oligei^ unb ©id^erl^eitSbienfteS.^) 

®§ befleißen enblid^ nod^ eine Steil^e t)on ©infd^ränfungen be§ 
S3riefgeJ|eimniffe§, bie in ber Dom JReid^Sfanäler erlaffenen ^oft== 
orbnung o. 8. 3. 1879 entJialten finb unb fämtlid^ auf tatfäd^^^ 
lid^en (Srünben berul^en. ®§ mirb nämlid^, menn burd^ gänälid^e 
ßöfung be§ ©iegefö ober anbermeiten S5erfd^Iuffe§ einer ©enoung 
mit (Selb ober gelbroerten 5ßapieren bie §erau§na]^me be§ ^f^l^^Itö 
möglid^ gemorben ift, oor §erftellung be§ SSerfd^IuffeS feftgeftettt, 
ob ber angegebene ^Betrag nod^ oorl^anben ift. gerner tonnen 
©enbungen mit 3)rudEfac9en unb SSBarenproben ol^ne meitereS 
geöffnet merben, jum Qxotd ber ?ßrüfung über bie ^i^Iäff^Q'f^tt 
De§ ermäßigten $orto§. ©nblicf) fönnen unbefteUbare ^oft:= 
fenbungen unter beftimmten SBebingungen unb ßautelen geöffnet 
merben, um ben Slbfenber ju ermitteln unb ba§ ©d^reiben an il^n 
äurüdäufenben.^ ©d^marä«) meift mit SRed^t barauf l^in, bafe 
biefe reglementarifd^en Seftimmungen nic^t gang imbebentlid^ finb, 
ba nad£) bem ^oftgefe^ unb § 364 ©t@®. bie 2lu§nal^men oon 
ber Unoerlej^Iid^feit be§ a3riefge|eimniffe§ burd^ ®efe^ feftgefteHt 
merben muffen, fagt inbeffen aud^ felbft, baß fie im Qf^tereffe 
eines georbneten S)ienftbetriebe8 notmenbig, alfo burc^ ben 3)ienft* 
betrieb geboten unb infofern al§ oom ©efefgeber gemoHt an^ufel^en 
finb. ®iefer 9lnfid^t ift beijutreten. 

3)er ^ri^cdt be§ ^Begriffes SBriefgel^eimniS ift nid^t unbeftritten. 
3lad^ JRönne*) fällt er feineSmegS jufammen mit bem ?lmt§* 
geJieimniS, ju beffen SSafirung bie ^ßoftbeamten gleid) atten anberen 
öffentlid^en SBeamten oerpfli^tet finb, fonbern umfaßt nur bzxt^ 
jenigen ^fnfialt ber?ßoftfenbung, oon bem (abgefel^en oon Beftimmten 
2lu§na]^men) aud^ bie ?ßoftbeamten felbft nic^t flenntniS nel^men 
bürfen, unb erftredft fid^ fomit meber auf bie Slngaben, bie fic^ 
auf ben Slbreffen ober ben a3riefumf(f)Iägen befinben, nocf) auf bie 
in unoerfd^Ioffenen ©enbungen, j. 83. auf ?ßoftf arten,, entl^altenen 
2RitteiIungen.*) 3)iefe Slnfi^t J)at bie praftifc^e golge, baß bie 

*) ogl. im einjcinen hit ^ugfüBtungen in § 18 @. 56 f. 
») ööl. ^opD. §§31, 40 III. 
") ©c^toar J a.a.O. @. 113. 

*| 91 ö n n c a.a.O. 4. «ufl. »b. 2 @. 51 STnm. 4 b, jiticrt 5. «ufl. S3b. 2 
@. 168 $rnm. 3. 

») S)ctf. %n\. @ (^ tt a r 6 a. o. 0. @. 113B. 
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leiteten Slngobcit unb iUKtteilungen nur ®egenftanb beS 9lmt§:= 
geJ^eimniffeS finb, bicfcS aber f ^liefet nur bte (Srtetlung einer 
au§funft an unberufene 5ßerfonen auS. aMd^ter unb ©taatS* 
auTOalt finb anä) au^er^olb ber gätte ber §§ 99—101 SttßD. 
bentnad^ befugt, über btef e Satfad^en SluStunft ju Derlangen bejn). 
ÄenntniS oon ben betreffenben ©intragungen in bie amtlichen 
SBüd^er m nel^men.^) 

Hnberer Slnfid^t ift u. a. S^rn,*) ujeld^er bel^auptet ©rief* 
unb Selegrapl^enjjcleimniS fei nid^tö anbereS, ofö ein befonberS 
qualifijierteS, oerftärfteS HmtSgel^eintniS, baS aud^ Slbreffen, 5ßoffc 
farten ufn). untfaffe. 3^^^ folgert bieS anfd^einenb l^auptfä^Iid^ 
au§ ber 3lnaIogie Don § 8 %el®,, nai) beut fid^ ba§ ^elegropl^en* 
gel^eimni§ aud^ barauf erftredft, ob unb gwifd^en meldten $erfonen 
telegrapl^ifd^e SRitteilungen ftattgefunben l^aben, unb wiSl btefen 
©runbfa^ aud^ für ba§ ©riefgel^eimniS bel^aupten. ^f^ J^^tt^ 
biefe Folgerung für nid^t fd^lüffig, QotnS Slnfid^t für unrid^tig 
unb fd^Iiefee mid^ ber oben angefül^rten SJleinung oon 8ftönne* 
@d)XDax^ an auS folgenben ©rünben: ®erabe barau§, ba§ ba§ 
Selegropl^engefe^ auSbrüdKid^ ba§ 2:elegrapl^engel^eimni§ auf bie 
cnoäl^nten SEatfad^en erftredtt, fd^eint mir leroorjugel^en, ba| fie 
an fid^ nic^t barunter faEen, ba fonft il^re (Srroäl^nung überflüffig 
wäre. 3)iefe SluSnal^me analog auf baS Sriefgel^eintni^ an* 
äun)enben, ift um fo weniger ä^Iäffig, al§ einmal ba§ 5ßoftgefe^ 
eint bcrartige SluSnafime nid^t feftgefe^t l^at unb e§ anbererfeit« 
21 ^ai)u älter ift, als ba§ ^ielegropl^engefe^, man alfo ber Slnatogie 
rüdEmirfenbe firaft oerleil^en mürbe, ©obann folgt fc^on auS bem 
attgemeinen Sprachgebrauch, bafe baS SBriefgel^eimnig, baS 
unoerle^Iic^ fein fofi, fid^ nid^t auf 3)inge bejiel^en fann, bie, mie 
S3rief abreff en , ^ßoftlarten ufm., tatfäd^Iid^ nid^t gel^eim finb unb 
beren §eimlid^feit bal^er aud§ nid^t oerle^t merben fann.') 

@nblid^ ergibt fi^ bie SWc^tigfeit biefer Slnfid^t au§ ber ®nt* 
ftel^ung be§ SBegrip ©riefgel^eimniS. SHefer taud^t in 3)eutfd^Ianb 
juerft in ben ©runbred^ten auf, bie anerfannterma^en ba§ :3nbi* 
oibuum in feinen angeblid^en Urred^ten gegen unjuläffige @in* 
mirfungen ber @taat§gemalt fd^üfeen moHten. ®§ ift bemnad^ 
jmeifelloä, bafe man mit bem 99riefgel^eimni§ nid^t 3)inge ate 
gel^eim fd^ü^en moHte, bie ber SIbfenber ber fraglid^en ©enbung, 
alfo ba§ ju fd^ü^enbe ^fttbioibuum, felber nid^t als gel^eim anfa| 
unb bel^anbelte. 

^) @o 91 ö n n e unb @ d) to q r ^ an ben in ^nm. 4 unb 5 t>origer 6eite 
beaetc^neten (Stellen. 

«) IR ö n n e a. a. D. 5. «ufl. SBb. 2 @. 168 STnm. 3. 

*) ^Qu fann gegen biefe ^Crguntentation nid^t baiS äBort „Xelegro^^l^en' 
gel^eintniS'' anfüllten, oomo^l Seiegramme an ft(^ nic^t gel^eim finb, ha Ut» äBort 
ctft nac^ Analogie bon IBriefgd^eimnid geMlbet ift. 
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SSierteiS AapiteL 

S)a« 9tccl^t bcr freien S0leinunddäufierund. 

(^ti. 4 bet ®rttnbtec^ie.) 
§20. 

SHe ^efrfrei^eit« 

8lrt. 4 ber (Srunbred^te beftlmmt in bem einjtgen ^ßaragropl^n, 
ben er entl^ält: „Qeber S)eutfd^e l^at boS ?Rerf)t, burq SBort, 
©d^rift, 3)ru(f unb btlbltd^e SarftcHung feine fflleinung frei ju 
äu|em. 

3)ie 5ßre6frei]^eit barf unter leinen Umftänben unb in feiner 
SBeife burd^ üorbeugenbe JPla^egeln, nantentlid^ Q^n^nt, ßon* 
äeffionen, ©id^erl^eitöbefteHungen, ©taatSauflagen, ©efd^ränfungen 
ber 3)rudereien ober beS Sud^l^anbelS , ?ßoftoerbote ober.anbere 
Hemmungen beS freien SSerlel^rS Befc^ränft, fuSpenbiert ober auf« 
gel^oben n)erben. Über 5ßre^ergel^en , roeld^e t)on 8lmt§ roegen 
verfolgt werben, wirb burc^ ©d^rourgeric^te geurteilt. 

@in 5ßre§gefe§ roirb vom JReid^e erlaffen werben". 

S)iefer Slrtifel ber ©runbred^te ftettte alfo bcS ^ßringip ber 
^re^freil^eit auf unb verbot bie 3^^f^^- Unter 3^^fi^^ if* ^^^ 
ätnorbnung pu t)erftef)en, bafe feine ©d^rift el^er gebrudft werben 
barf, als bi§ bie für biefe Stotd^ beftimmte ©eJjörbe il^re ®t^ 
nel^migung bap erteilt Jiat/) wöfirenb ba§ ®]^arafteriftifd^e ber 
^e^freil^eit barin beftel^t, ba§ ber ©taat feine 5ßrät)entit)nta§- 
regeln gegen ^ßrelerjeugniffe ergreift, fonbem auf bie SBerl^inberung 
be§ S)rude§ ber einzelnen ©Triften üerjic^tet, aud^ il^re ©er« 
breitung nid^t Don einer oorgängigen ©enel^migung abhängig 
mad^t, fonbem nur ben SSerfaffer, SSerleger ober 3)rudter ber ©d^rijit 
infoweit für oerantwortlid^ erllärt, ate fie fid) einer gefe^wibrigen 
§anblung (?ßre§oergef)en8) fi^ulbig gemad^t gaben.*) 

S)ie Senfur ift oon bem 5ßapft Sllejanber VI. (1492—1503) 
erfunben unb in 3)eutfd)Ianb juerft 1486 eingefül^rt. 3)ann l^atte 
bie 5)eutfc^e SBunbeSafte oom 8. 6. 1815 unter ben JRed^ten, bie 
ben beutfd^en Untertanen ^ufteEien fottten, auc^ bie 5ßrefefrei^eit 
erwäl^nt,*) bod^ würbe beffenungeac^tet überaß in S)eutfd^Ianb 



i) 6o (Bä^roaxi^ a.a,D. (5.107; ebenfo Sf^dnne a. a. D. tBb. 2 @. 252 
^nm. 2. 

*) (&o 91 d n n e a. a. O. IBb. 2 @. 252 $(nm. 2. 
») ügl. »unbegafte «rt. 18 litt. d. 
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bic Qm^m etngefül^rt, in ^eu^en butd^ bcS ^^^f^^^^^^ ^o^ 
18. 10. 1819. giad^bem bann infolge ber ffireigniffc bc§ 3a]^rc§ 
1848 bie Senfut in ^ßteufeen f d^on butd^ baS ®efe§ über bie treffe 
D. 17. 3. 1848 aufgel^oben noat, ift boS Siedet ber freien SWeinungS* 
äu^erung für ?ßreu|en nod^ einmal auSbrüdtlidEi feftgeftellt unb 

Sarantiert bur^ Slrt. 27 fßü„ ber in feinen Slbf. 1 ben SIbf. 1 
eS § 13 ber ©runbred^te noörtlid^ aufgenommen l^at, mäl^renb 
er in 8lbf. 2 bic ©infül^rung ber Qtn^nt oerboten l^at. 

(S& erging bann junä^ft für $reu|en ba§ ®efe^ über bie 
^effe V. 12. 5. 1861, nad^bem aber 2lrt 4 IRr. 16 5185. befttmmt 
l^atte, ba^ bie SSeftimmungen über bie ^effe ber ©efc^gebung 
beS JReid^S unterliegen fottten, erging baS JReid^ögefe^ über bie 
^effe X). 7. 5. 1874, baS bie SKaterie für ba§ gange Sleid^ einl^eit* 
lid^ geregelt, in feinem § 30 aber nod^ bie §§ 6, 9, 10 u. 41 b. 
preul. ®ef. über bie ?ßreffe aufred^teri^alten l^at.^) 

Slbgefel^en oon biefen 5ßaragrap]^en finb alle lanbeSgefe^Iic^en 
SSorfd^riften über bie 5ßreffe aufgel^oben unb eine fernere Sätig* 
feit ber ßanbe§gefetoebung auf biefem ©ebiete ift auSgefd^Ioffen.*) 

S)a§ gieid^§prefgefet| fteHt ben ©runbfa^ ber §reil^eit ber 
treffe an feine ©pi^e unb fprid^t gleid^g^itig au§, ba| biefe 
^eil^cit nur benienigen SSefd^ränfungen unterliegen foH, bie burd^ 
ba§ ^ßre^gefe^ felbft oorgefd^rieben ober jugelaffen ftnb.^) ®8 l^at 
boS fogen. JRepreffiofgftem jur ©runblage, fennt alfo grunbfä^Iid^ 
feine ^ßräoentiomagregeln gegen ?ßrefeeräeugniffe. 3)arau§ ergibt 
fi(^, ba^ burd^ bie§ ®efe^ bie fjorberungen be§ 8lrt. 4 SIbf. 1 u. 2 
ber ®runbred^te für gang 5)eutfd^Ianb ooH oermirflid^t finb.*) 

8lud§ in anberen Sleic^Sgefe^en, bie an fid) natürlid^ nod^ 
neben bem JReid^§pre|gefe^ gültige ©eftimmungen über ba§ ^ßrefe- 
noefen entl^alten fönnen, gibt e§ feine präoentioen ©infd^ränfungen 
ber 5ßre|frei]^eit. 

@o fennt bie JReid^Sgemerbeorbnung, bereu ©eftimmungen 
nad^ § 4 ?(h:e6®. auf bie ^re^gemerbe Slnmenbung ftnben, feine 



*) 6o Slrnbt, tomm. a- »U. @. 110 «nnt. 1; ® aide, Strofrcd^t unb 
@traf:proäc6 @. 672 f. Slnm. 67; {R ö n n e o. a. D. S3b. 2 @. 270 (g. u. Slnberc. 

«) ößl. t[rt.2 3fl». Mcrbingg bleiben mä^ «nfic^t öon b.ßtfat, 3)etttWeg 
ffttxdfipttixtä^t § 7 @. 22; ö. @ c^ tD a t ä e , 9l^rc6@>. @. 31, unb X Jfe i I o , 9l«Pre6®. 
@. 26, biejcniacn «orfd^riften ber öanbe«pre6öefcSe, bic im Sntereffe be« internen 
a)lenfte» bie freie ajlcinunggäulei-ung in SDrucff^riften weiteren (Jin^ränfungen, 
ald bad ^e6®. unterwerfen, bon beut aieid^ggefe^ unberül^rt. Sebod^ lomnien md^ 
ben genannten tCutoren biefe IBorfc^riften nur noc^ atö ^if5i|)Iinart)orfd^riften in 
fdittaä^t, i^re Übertretungen tdnnen bedl^alb nur im ®if5i|)Iinarwege geal^nbet, 
ober nie ald eigentUd^e ©traffad^en betrad^tet werben, ^ieriftin gel^ören befonberi» 
bie »eftimmungen bed § ^2 m\. 3 u. 4 b. preug. $reg@). t>. 12. 5. 1851. 

») »gl. § 1 b. Oef. ö. 7. 5. 1874. 

*) »gl. ou(^ 2Crt. 22 91«. unb § 12 St®». 
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ifiaidfiänbm% bittet ( S ewttbt; biefe g^&cen otdnu^ ju ben <ie^ 
wttbtn^ htxtu ^tibftäxMgitz 9ttntb Idriglül^ bnnl^ bie fbqei^ 
bc$ 9tgoou& bc§ 0ciuci&c§ 6fi bct juftonbtgfii Sc^ocbc bcbingt 
iraji,^ Sinf ajxt^aäpxa% bct StfugniS sinn fdbflStibigcn 99^^ 
triebe irgoib eine^ ^JcelgaDfcbcS tcnm xoAtt im obimm^ratiooi 
niN^ im ri<^erli<^ Sege ftottfinben.*) 

enblti^ ^ baS 0efe| über baS ^oftioefen bcs Seiitfc^ 
9leu^ ba$ in § 13 ber (Sninbred^ pa^inrrefsierte ^ofioerbot 
itttähtüAi^ befeitigt burc^ bie Seftimmun^ bog bie Snna^mc 
imb Sefdtbemng Don $o^enbungen Don ber ^ßofi nic^ per- 
meigert metben burfe.^ 

Sie (^f c^rSnbmgen in S^ie^nng auf ^Uregeijeugniff e, bie 
ha^ heutige 9tai|^ no^ tennt bioien ^mqytf oi^lti^ bem 3>Dect, 
einem SJti^bum^ ber ^egfret^ oorjubeugen unb bie ftraf^ 
tedftüäfc Verfolgung etnm begangener ^ßre|belitte ju filtern, unb 
ftnb jum größten Seil feine (Stnfd^onfatngen ber ^re^frei^eit in 
bem non bm Orunbrec^ten uei^otenen €inne.^) 

igiitöfm gebort bie SSeftimtnung, ha^ eine 9)rudFf (i^rift fomeit 
fte nf<^ nur ^ ^tdzn beS @en>erbeS unb Sertei^, be§ l^oui^ 
Ivfyn m(b geteOigen fiebenS bient, ben 9lamen unb SBo^nort be§ 
%mdt!&, menn fie fiir ben SSuc^^onbel ober fonft }ur SSerbreitung 
beftimmt i^ aui!^ be§ SerlegerS ober SerfafferS tragen ntug, 
ba% 3^ttungen unb 3^^^f^^ ougerbem ben 9tamen uiü) 
SSo^mort be^ oerantmortlid^en 9leba{teur§ enthalten muffen unb 
bof; oon biefen 3^(^rift^ fomeit fie nid^t auSf d^Iie^i^ ^w^dtn 
ber SSiffenfd^ft, ber Aunft, be§ @en>erbe§ ober ber :3nbuftrie 
Omen, von jeber Shtnnner ein (^ntplar an bie ^olijeibel^otbe 
be§ 9u§gabeorte§ unentgeltlid^ ab}uliefem ift^) 

Serontmortlic^e Stebotteure periobif d^er 3)racffcl^riften muffen 
oerffipung^fo^ig unb im 99efi^ ber bürgerlid^en ©^renred^te fein 
unb t^en SBo9nfi^ im 3>eutfd^en 9lei(^e ^aben.*) 

$eriobif(J^e 3)nuff(l^riften, bie SInjeigen oufnel^men, muffen 
omtlid^e Sefanntmac^ungen ber offentltd^en 99eprben auf bereu 
Serlangen gegen (SinrücbtugSgebüi^ren aufnel^men.^ 3)e§gletd^en 
mitffen periobifd^e 3)rudffd^rtften Berichtigungen bct in il^nen mtfc^ 

'I tP0L § 14 0mO. 

•) tPgL§8b.«ef.ö.28. 10. 1871. 

^ Die ^ceftfre^dt be^ie^t {t(^ ni^t auf bie dffentlü^ 9nffn^na etne^ 
ec^oitflHell; e4 $ benoKU^ toebec nad^ Ktt. 27 IBU. nod» nac^ bem WMÜ». 
nninlftfllO ober dite (JHnfc^ftnbiiig bed aMt^# to^tt ^ öffentlich fbtffü^inmoen 
eine pol&eüid^ S^^^fat at^aohltaht »irb; fo9lötine, Stnbt, Qä^xoax^VL.'ü. 

•) ögt §§ 6, 7, 9 b. «ef. ö. 7. 5. 1874. 

^ ogL 8 8 a. 0. O. 

') »gl 8 10 tt, a. D. 
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geteilten Satfad^en auf a3erlanaen einer beteiligten Bffentlicl^en 
Sel^ikbe ober ^riüatperfon ol^ne ^nf(i^altungen ober SEßegloffungen 
aufnä^nten.^) 

9li^t als eine (ginfd^änfung ber ^ßre^frei^eit anjufel^en ift 
bagegen bie ^^^ff^d'^^ ^^ SerbotS ber ferneren SSerbreitung 
auSlänbifd^er iperiobifd^er 3)rudff(§riften, ba fid^ bie ^ßrefefrei^eit 
be§ Wct 4 ber ©runbred^te nad^ beffen SBortlaut nur auf 2)eutfd^e 
begießt gemer finb öffcntlid^e Slufforberungen mittete ber ^ffe 
jur Aufbringung ber n)egen einer ftrafbaren ^anblung er!annten 
®elbftrafen unb Äoften oerboten-*) 

3)ie l^aitptf äd^Iid^fte Sef d^ränhing ber ^ßrefefreil^eit nad^ l^eutigent 
Sfted^t ift bie 93ef^lagna]^me unb eoent Unbroud^barmad^ung oon 
©d^riften ufn). ®iefe lann ol^ne toeitereS auf @runb rid^terlid^er 
anorbnung erfolgen, wenn ber Qfnl^alt einer Sd^rift, ?lbbilbung 
ober 3)arfteIIung ftrafbar ift*) ®ie ol^ne rid^terlid^e Slnorbnung 
ate polijeilld^e 9Ka^egeI erfolgenbe JBefd^Iagnal^me unb oorläufige 
Sefd^Iagno^me ift bagegen einer Sfleil^e oon ®efd^ränhingen unter* 
Toorfen, bie ben ^n^edC l^aben, ju oerpten, bafe bie Sefc^Iagnal^me 
o^ne genügenben ®runb ftattfinbet unb ba§ baS SBerf ol^ren wegen 
Seftätigung ober Slufl^ebung ber oorläufigen SBefdEiIagnal^me ein 
ju langwieriges wirb. Sine poliaeiltc^e ©efd^Iagnol^me fann ba* 
nad§ nur ftattfinben: 

1. wenn eine ©rudffd^rift btn Sorfd^riften ber §§ 6 u. 7 
Wßtt^®. nic^t entfprid^t (f. oben) ober ben Sorfd^riften beS § 14 
juwiber oerbreitet wirb;*) 

2. wenn burd^ eine 3)rudffd^rift einem auf ©runb be§ § 15 
erlaffenen JBerbot jimjiber gcl^anbelt wirb;*) 

3. wenn ber Qfnl^alt einer 5)rudffd^rift ben Satbeftanb be* 
ftimmter ftrafbarer ^anblungen bilbet, wenn er nämlid^ entl^ölt 
eine öffentliche Slufforberung jum ^od^oerrat, eine SBeleibigung 
be§ ftaiferS ober be§ ßanbeSl^erm, eine öffentßd^e Slufforberung 
ju ftrafbaren ^anblungen, eine öffentlid^e Slufreijung oerf d^iebener 
ßlaffen ber ©coöBerung ju ®ewalttätigleiten gegeneinanber, ober 
wenn er unäüd^tig ift, im britten unb oierten ^aH jebod^ aud^ 
nur bann, wenn bringenbe ©efal^r beftel^t, bafe bei aSerjögerung 



1) ügl. § 11 a. a. 0. 

«) ößl. § 16 a. a. D. 

«) ügl. § 41 @t®tB. 

«) § 14 bestellt fic^ auf aui^Iftitbifd^e S)rn(ffd^ifteii utib fommt Mf^aVb l^ier 
md^t in IBetrod^t. 

') § 16 a. a. D. „3n Seiten ber ftriegiSgefal^t ober beiS jhieged Unneit Ser« 
djfentlid^imoeit über Xrui^^enbetDegnngen ober Serteibigungdmittel burd^ ben fM6fi^ 
lanaler mtttetö öffentlicher ^efonnhnac^g verboten »erben." 
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i>er 93efd^lagna]^me bie Slufforbetung ober Slnreijung ein 3kt^ 
bred^en ober SSergel^en unmittelbar jur tJolge l^aben xoexbe.^) 

Über bie S3e[tätigung ober Slufl^eBung ber oorläuflgen S3e^ 
fd^Iagnal^me ^at boS juftänbige ®erid^t ju entfd^eiben. ^iefe 
©ntfqeibung mu^ binnen 24 ©tunben beantragt unb binnen 
weiteren 24 ©tunben erlaffen werben, ©elbftoerftänblid^ rifft 
«ine berartige Sefd^lagnal^me nic^t bie fd^on in ^rioatbefi^ über* 
gegangenen ©tüdte. 

©ne weitere Sefd^ränfung ber ^ßre^freil^eit entl^alten bie 
§§ 9 u. 10 preu|. ?ßre|@. o. 12. 5. 1851, bie, wie oben erwäl^nt, 
in (Geltung geblieben finb. S)anad^ bürfen Slufd^Iagejettel unb 
Ißlatate, bie einen anberen ^xü^alt l^aben, afö ?ln!ünbigungen 
über gefe^Iid^ nid^t verbotene SJerfammlungen, über öffentlid^e 
iöerfügungen, geftol^Iene, oerlorene ober gefunbene ©ad^en, über 
tBerfäufe ober anbere 9lad^ridE|ten für ben gewerblid^en JBerfel^r, 
nid^t angefd^Iagen ober fonftwie öfjfentlid^ auSgeftettt werben, 
bo6) gilt biefe S3e[timmung nid^t für bie amtlid^en SBefannt* 
mad^ungen öffentlid^er SBel^örben.^) ^n erfter ßinie ift alfo l^ier^^ 
t)urc| baS politifd^e 5ßlafat oerboten. 

gerner barf niemanb ol^ne oorJierige poli^eilid^e (Srlaubni§ 
auf öffentlichen SSßegen, pä^en ufw. ©d^riften ober SBilbwerfe 
aufrufen, oerfaufen, oerteilen ober anfc^Iagen.^ 

©c^Iie^Iid^ fann bie^ßre^freil^eit fel^r erl^eblid^enSefd^ränlungen 
imterworfen werben in Qdtm beS ÄriegeS, ber ÄriegSgefal^r, 
innerer Unrufien ufw. ^n biefer ©egiel^ung beftimmt junäd^ft 
t)er fd^on oben angefül^rte § 15 St^ßrefe®.: „3fn ß^tten ber ÄriegS* 
•gefal^r ober be§ flriege§ fönnen S5eröffentIidE)ungen über Xxuppen^ 
Bewegungen ober S5erteibigung§mittel burd^ ben SReid^Slanäler 
mittels öffentlid^er ©elanntmad^ung oerboten werben". 3)a§ biefe 
©infd^ränfung int Qf^tereffe ber ©ic^erl^eit be§ JReic^eS unbebingt 
nötig ift, ift flar,*) ebenfo !Iar, ba& fie in biefer fjorm in ber 
5ßrafl§ oon wenig SSßert fein würbe, ba fie längft nid^t weit 
^enug gel^t, e§ fei benn, bafe man bie beiben SBorte Xxupptn^ 
Bewegungen unb S5erteibigung§mittel fefir ejtenfio interpretiert 
Übrigens ift aud^ ber SSegriff Ärieg§gefa|r jiemlid^ unflar unb 
juriftifd^ f(^wer mit @i(§erJ|eit feftäulegen. 

©el^r oiel weitergel^enb ift bie 5Beftimmung beS § 30 9lbf. 1 
a. a. D.: „2)ie für QüUn ber ffriegSgefal^r, be§ ßriegeS, beS er* 

A) üßl §§ 23, 24 0. a. D. 

^ Dgl. § 9 b. (SIef. t). 12. 5. 1851. Übti^m» tarn aud^ ha» dffentlid^ aitge« 
{(!^Iagene Ü^tiabtatt einer 3^^n9 ^^^ ^lafat angefel^en tuerben; Q^l. b. ft«. 
t>. 16. la 1884. 

») ögL § 10 a. a. 0. 

*) ö0l. oud^ bie SRot. ju § 15 @. 18. 
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lläxten ftriegS*(93eIa8crun88«)äuJ[tanb« ober htncret Untul^en 
<9lufru]^t8) in bejug auf bic ^cffe beftel^enben befonberen gefe^^^ 
Itd^en »eftimmungen bleiben auc^ biefem ®efe§e gegenüber bis 
auf weiteres in ftraft". SJenn einmal erftrerft ]iq biefe Se* 
ftimmung au^ auf innere Unrul^en, nid^t blo^ öuf ftriea unb 
ÄriegSgefal^r, fobann finb bie ®egenmaBregeIn, bie nad^ biefem 
^aragrapl^en ergriffen merben lönnen, fel^r oiel meitergel^enb. 
»enn biefer 5ßaragrap]^ ^at ben Qwtd, auSbrücHid^ bie ©uSpen^ 
bierung ber im 5ßrc§gefe| aufgefteHten Scf d^ränlungen ber- Staats^ 
flcroalt äugunften ber freien JBemegung ber ^effe in befttmmten 
^Hen auSäufprcd^cn,*) ermöglid^t alfo eine ooHftänbige jett^ 
njeilige ?luf|ebung ber ^ßrc^freil^eit 

atö befonbere gcfe^Iid^e Seftimmung im Sinne beS §30 
ü. a. D. fommt junäd^ft ber 9lrt. 68 Wß. in SSetrad^t, nad^ bem 
ber ftaifcr, n)enn bie öffentlid^e ©id^]^eit im SunbeSgebiete be* 
brol^t ift, ithtn Seil beSfcIbcn in flriegSjuftanb erllären lann. 
%nx bie SorauSfc^ungcn, ^orm unb SBirlungen einer fold^en @r^ 
Härung gelten bie Sorfc^riftcn beS preu^ifd^en ©efe^eS über ben 
»elagerungSäuftanb v. 4. 6. 1851. 9lad^ bcffcn § 5 aber lann bei 
©rflärung beS SBelagerungSäuftanbeS ber ?lrt. 27 SU., alfo bie 
^rc^freil^cit, äcit== unb biftriftSmeife aufeer ftraft gefegt mcrben. 
1S>a nun nad^ bem SSortlaut beS «rt 68 Wß. baS ganse .{Reid^^ 
aebiet gleid^jeitig in ftriegSjuftanb erHärt merben unb bemnad^ 
tm ganzen SReid^ bie ^ßre^freil^eit fuSpenbiert merben fann, fo 
ergibt fid^ barauS, ba§ auf biefem SBege bie, mie oben enüffi^nt, 
unjulänglid^e ©eftimmung beS § 15 9fl5ßre|®. ergänzt merben 
fann. 

(gnblid^ beftimmt ber § 16 b. ®ef. o. 4. 6. 1851 nod^ für 
^rcu^cn, baB aud^ bei nid^terllärtem ©elagerungSguftanbe im 
^aUe beS flriegeS ober ?lufrul^r§ bei bringenber ®efal^r für bie 
öffcntlid^e ©id^erl^eit bie ^refefreil^eit burd^ oaS ©taatSminifterium 
^eit* unb biftriftSmeife au^er ftraft gefegt merben lann. 

?Hd^t oenoirttid^t ift bie ^orberung ber ®runbred^te, ba| 
über ?ßreBoergcl^en burd^ Sd^murgerid^te geurteilt merben foHe, 
benn bie Aburteilung ber burd^ bte 5ßreffe begangenen ftrafbaren 
^anblungen ftel^t, menigftenS in ?ßreu|en, ben gemß^nlid^en ®e== 
rid^ten ju.*) 



^) So mannt a. a. O. IBb. 2 § 271. 
*) ögl. §7 @t«P0. 
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günfteS flapiteL 

S)ic ©kttbcn^^ unb ^ultu^frcll^eft 

(^tt 5 ber ©ntttbved^teO 

§21. 

®ie ©laubend' unb ^leligiondfreil^eit 

2lrt. 5 bcr ©runbred^te bcfttmmt in feinen crften bcibcn §§ 14 
u. 15, bic eng jufammcn gel^örcn unb bie iä) bc^l^alb äufammcn 
Bcl^anbcln rotH: § 14: „^cber S)eutfd^c ^at ooHe ©lauBenS* unb 
®cn)tffen§frcil^eit. 9Ucmanb ift ocrpflid^tet, feine teligtöfe Über«' 
geugung ju offenbaren". 

§ 15: ,,3eber ©eutfd^e ift unbefd^tänft in bcr gemcinfamen 
PuSlid^en unb öffentlid^en Übung feiner JReligion. 

SSerbred^cn unb SSergel^en, roeld^e bei SluSübung biefer iJreil^eit 
begangen werben, finb nad^ bem ©efe^ ju beftrafen''. 

2)ie ©laubengfreil^eit, roeld^c § 14 feftfe^t, ift ba^ Ked^t be§^ 
©injelnen, feinen ©lauben ober aud^ feinen SJlangel an jebent 
©lauben ol^ne Stac^tcil ju belennen, alfo bic SluSfd^Iic^ung iebc§^ 
bircften ober inbireften @Iauben§än)ange§. S)ie felbftoerftänblid^e 
©d^ranle, ba§ ber Qfntialt be§ Sefenntniffe§ nid^t bie befte^enbcn 
©trafgcfe^e oerle^en unb ba§ bic 3Irt ber Slblegung be§ Sefennt* 
niffe§ ni^t bic öffentlid^e Drbnung unb SöoBiIfal^rt fd^äbigen 
barf, ift feine @infd^ränfung biefer greil^eit. 

3)ie notrocnbige ©rgänjung biefer ©lauben^freil^eit ift bic 
SReligionS^ unb ffultu§frei£)eit, roeld^e § 15 feftfc^t, ba§ ift ba§ 
IRed^t berjenigcn, bie biefelben religiöfen Slnfd^auungen J^aben^ 
fid^ ju ^Bereinigungen äufammenjutun unb in ©emeinfd^aft 
JReligion unb ftuItuS ju üben. S)enn iebem religiöfen ©lauben 
ro6f)nt ber Srieb nad^ gemeinfamer ^Betätigung inne, unb er mufe. 
oerfümmem, raenn er auf ^auSanbad^ten befd^ränft roirb.^) 

Slud^ für bie Keligiongfreil^eit gelten biefelben ©d^ranlen, 
bie oben bei ber ®Iauben§freil^eit enoätint finb. 3)er ä^eite 
@a^ be§ § 15 ber ©runbred^te entl^ält alfo eine @eIbftoerftänb= 
lid^feit unb ift nid^t als eine dinfd^ränfung be§ IRcd^tS ber fluItuS* 
freil^eit aufjufaffen. 

3)er ©runbfa^ ber ©laubenS^' unb ^Religionsfreiheit xoat in 
?ßreu§en mit feiner oerfd^iebenen SBefenntniffen angel^örenbett 



^) $. ^ i n f d^ i tt iS ht ©tengel a. a. O. ttnter ^etoiffeiiiSfreil^eit. 
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SBeoöIlerung fnil^cr, ott in ben anbeten bcutfd^cn ßänbem unb 
lange beuot bic ©runbted^te tl^re obige fjorberung auffteHten, 
anertannt ®d^on ba8 gieligionSebift d. 9. 7. 1788 entl^ielt biefen 
®runbfa^, ber bann üom allgem. ßanbred^t in auSgebel^ntetem 
Umfange anertannt unb burd^ baS patent v. 30. 3. 1847 betr. bie 
JBilbung neuer gteligtonSgefeUfd^aften auSbrürfUd^ beftätigt n)urbe. 

§eute finb bie gorberungen bicfer beiben ^atagropl^en ber 
©runbret^te für ?ßreu§en grunbfä^Iid^ ooH crfüUt burd^ 8lrt 12 
(Sa|( 1 a3U.: „%U fjreil^eit be§ religiöfen »efenntniffeg, ber Set«: 
einigung ju SUeligionSgefellfd^aften (?lrt. 30 u. 31) unb ber gemein* 
famen ^äußlid^en unb öffentlid^en SUeligionSübung mirb gemäl^r* 
leiftet-.^) 

©iefer ?lrti!el gemäl^rleiftet bie brei in ber IReligiongfreil^eit 
entl^altenen [Redete, nämlid^ bie ^eil^eit beS 3fieIigion§befenntniffe8, 
bie greil^cit ber Sereinigung ju SReligionggefellfd^aften unb bie 
!gtei|eit ber gemeinfamen l^äuSlid^en unb öffentlid^en SfteligionS- 
Übung. 

Qfn SluSfül^rung ber SBeftimmungen biefeS Slrtifefö finb bann 
eine iReil^e pon @efe^en ergangen, meldte bie einzelnen, auS il^m 
fid^ ergebenben fjolgerungen fpe^iell geregelt unb feftgefe^t l^aben. 
^ierl^in gcl^ören bie@efe^e ü. 14. 5. 1873 unb ü. 28. 7. 1876 betr. 
btn 8lu§tritt au§ ber ftird^e begn). auS einer jübifd^en ©pnagogen* 
gemeinbe, monad^ ber (Sin^elne baS Siedet |at, burd^ @rtlärung 
t)or bem juftänbigen ?lmt§ri(i^ter au§ feiner biSl^erigen SReligionS* 
gefeUfd^aft nad^ ^eier Überjeugung augjutreten unb fid^ einer 
anbcren ober gar feiner anäufd^lie^en, ol^ne ba§ il^n irgcnb* 
meldte ftaatlid^en Stadtteile treffen, unb jmar unter SoSIöfung 
üon allen biSl^erigen, namentlid^ burd^ bie religiöfen 8lnfd^auungen 
bebingten 5ßpid^ten, ausgenommen bie bereits entftanbenen Ser* 
pflid^tungen jur ©ntrid^tung fälliger Slbgaben unb Steuern.*) 
^nfolgebeffcn Icnnt baS l^eutigc SRed^t aud^ meber ßetjerei nod^ 
©djiSma ober 8lpoftafie unb bcftraft fie folglid^ aud^ nid^t 

2)a§ ein beftimmteS Sllter unb beftimmte formen für ben 
SluStritt oorgefd^rieben finb, oerträ^t fid^ mit bem (Srunbfa^ ber 
©emiffenSfreil^eit unb ift nid^t als etne Sinfd^ränfung auf^ufaffen. 

®ine meitcre ijolge ber oben jitierten SBeftimmungen beS ^rt. 12 
aSU. ift bie aSerpflid^tung beS ©taateS, ben ®Itern bie »efugniS 

') ®aft 2 bed § 14 ber ^mmbttä^tt ift nid^t mit in ben fixt 12 SU. auf' 
genommen. 3)ag et aud^ Der^itüic^t ift, ergibt fid^ barau^, bag nirgenbiS im 
@efe^ bie $ex|)fli4tnng jemanbeiS audgef|)to(^en ijt, feine teligidfe Überzeugung au 
offenbaten. SBie fibtigeni^ biefet @a^, ber nur htm ^anatl an moratifc^em WSit 
entgegenlommt, in bie „©runbrcd^te bc« beutfc^en ^oUtr* aufgenommen »erben 
tonnte, ift fd^ioer berftänblid^. 

•) §inf (J^iu« a. a. 0.; bgl. §§ 1—4, 8, 9 b. ®ef. ö. 14 6. 1873 unb boi^ 
(Befe^ ö. 28. 7. 1876. 
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ju acToäl^rcn unb ju fid^ecn, übet bie reltgtöfc ©räiel^ung tl^tcr 
Äinoer frei unb felbftänbig (gnifd^etbung gu treffen. ?Iuc^ btc§ 
ift burd^ bie l^eutige ©efetoebung gefd^el^en, genauer gefagt burd^ 
haß infon)eit nod^ in (Seltung gebliebene aUgent. ßanbred^t, 
roonad^ bie ßinber än)ar grunbfä^Iid^ in ber ^Religion beS 95aterS 
äu erjiel^en finb, bie (gltem fid^ aber über eine onberroeite @r* 
jiel^ung einigen lönnen.^) 

3)ie iJreil^eit beS religiöfen SBefenntniffeS unterliegt leinerlei 
®infd^ränhingen, abgefel^en von ben fd^on oben erroäl^nten 
©renjen, bie il^r burd^ bie SRüdffid^t auf bie beftel^enben ©traf== 
gcfcfe^ gebogen werben. SlHerbingS fann l^ierburd^ bie @Iaud&enS=s 
unb flultu§frei§eit raieber problematifd^ werben, aber alS abfolutc 
läfet fie fid^ in einem georbneten ©taatSleben überl^aupt nid^t 
beulen, weil t)on il^r, wie übrigeng von j|ebem Siedete, nur info* 
weit ©ebraud^ gemad^t werben barf, als nid^t bem [Redete ®in* 
jelner ober ber ©efamtl^eit baburd^ Sintrag getan, ober bie S5er= 
faffung unb ber einl^eitlid^e Organismus beS Staates baburd^ 
geftört wirb.*) 

Söol^I aber erleibet bie iJreil^eit ber ^Bereinigung gu JReligionS* 
gefeüfd^aften unb ber gemeinfamen PuSlid^en unb öffentlid^en 
SleligionSübung eine jiemlid^ beträd^tlid^e (ginfdiränfung burd^ 
ben Unterfd^ieb, ben bie preufe. SSerorbnung o. 11. 3. 1850 jwifd^en 
fird^Iidien unb religiöfen Vereinen mit unb ol^ne florporationS* 
redeten mad^t. S)ie bieSbejüglidEien SBeftimmungen ber genannten 
aSerorbnung finb burd^ § 24 JRSereinS®. aufred^terl^alten, mit 
9flüdffid)t auf bie oerfd^iebenartige Stellung ber einzelnen 
JBunbeSftaaten jur ßird^e. flird^Iid^e unb religiöfe Sereine gelten 
nun als fold^e, bie eine (Sinwirfung auf öffentlid^e Slngelegen^ 
l^eiten besweden, unb il^re Serfammlungen als fold^e, in benen 
öffentlid^e 2lngelegen£)eiten erörtert werben.*) Sie finb in jeber 
Segtel^ung ben SSorfd^riften ber Serorbnung o. 11. 3. 1850 unter«: 
worfen, muffen alfo Statuten unb SJlitglieberoerjeid^niS ber OrtS^^ 
poliieibel^örbe jur ffenntniSnal^me einrcidEien unb biefer oon il^ren 
aSerfammlungen oorl^er Slngeige mad^en.*) 

3)iefe Seftimmungen gelten aud^ für alle fid^ neu bilbenben 
religiöfen ©efellfd^aften, ba biefe burd^ il^re Sereinigung feine 



*) ößl. mm. n, 2 §§ 77 f., 81—84; 3)eHat. ö. 21. 11. 1803 (Nov. Corpus 
Const. XI, 1931) unb @®. 5. ©@©. SCri 134. 

') t)0l. 2Ro]^ I, (Bniqliop, ber Btaatm. 2. ^uf( 1872 @. 329. 

•) @o 91 ö nn e 4. SCufl. »b. 2 @. 168 f. «nm. 4 (in ber 5. «nfl. feljft ber 
«bfd^nitt über ©laubcn«- unb ÜtctigionÄfrei^cit). 

^) bgt. §§ 1, 2 bed auf faHenbermeife atö Secorbnung bezeichneten ®efe^ei$ t). 1 1. 3. 
1850 über bie SJen^ütung eine« bie Q^tfßä^t gfreil^eit unb Dtbnung gefft^rbenbcn 
Wifftauäß bed ^erfamntlungi^ unb ^eteinigungiSiecJ^tö. 
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locitcren {Redete erl^alten, als bie ber erlaubten ^ßrtootgefellfd^aften. 
aieltgtoniS^cfellfd^aften ol^ne ftorporationSred^te finb in ber ^aypU 
fad^e QfnDtngianer, SRajarener, freie ®emeinben, 3)cutfd^Iat]^oIifen, 
otnb ^l^ilipponen. Sn)cifeIIoS liegt in ben f(ir biefe gettenben 
©eftimmungen beS @efe|^e§ v. 11. 3. 1850 eine @infd^ränfung ber 
DerfaffungSred^tlid^ jugefid^erten iJreil^eit ber religiöfen Slffojiation 
unb ber gemeinfamen JReligionSübung; inbeS lann id^ bo^ nid^t 
IRönneg, 9lu8fül^rungen betpflid^ten, ba^ biefe fjreil^eit burd^ 
ba§ ©efe^ o. 11. 3. 1850 nal^eju ittuforifd^ gemad^t fel^) 

3)enn nad^ § 3 be§ genannten ®efe^e§ bebarf e§ feiner be* 
fonberen Sln^eige für bie einzelnen SSerfammlungen, roenn S^tt 
unb Ort ftatutenmä^ig feftfte|cn,*) unb bie§ roirb de facto n)ol^I 
bei ben meiften 9fieIiaion8gefenfd^aften ber gall fein, minbeftenS 
ift e§ leidet, eine entft)red^cnbe SBeftimmung in bie (Statuten auf^ 
junel^men. @benfon)enig bürfte bie ®inreid^ung ber Statuten gu 
@d^n)ierigfeiten ober Seanftanbungen burd^ bie Sel^örben fül^ren, 
ba naturgemäß bie Statuten religiöfer Vereine nur in hzn 
fcitenften fJäHen in SBiberfprud^ ju ben ©trafgefe^en ftel^en 
n)erben. 

3)ie greil^eit ber JReligionSübung fd^Iießt felbftoerftänblid^ 
ba§ gied^t ber ?ßoIiäeibel^örbe nid^t auS, nadp Seil U Sit. 17 § 10 
SßJSl SSorfel^rungen jum ©4|ufee be8 ^blilum§ ju treffen, alfo 
j. 83. roegen lebcnSgefäl^rlid^er Überfüllung, jur SSemteibung üon 
fjeuergefal^r, mit ©egug auf anftedenbe ©pibemieen ufm. ba§ 
(grforberlid^e üorjufd^reiben,^) inbe§ ift in berartigen Slnorbnungen 
niemaK eine ^nf(|rän!ung beS 9led^te§ ber ®Iauben§* ober 
ftuItuSfreil^eit gu feigen. 

§22. 

für otte Q3e(ettttttt{ffe« 

®ine golge ber ©emiffenSfreil^cit ift bie Serpflid^tung beß 
Staates, feinen 93ürgern ol^ne 3tüdEfid^t auf il^r SBelenntniS bie 
gleid^en {Redete ju gemäl^rcn. ^nfolgebeffen beftimmt § 16 ber 
©runbred^te: „3)ur(§ baS religiöfe SefenntniS mirb ber @enu| 
ber bürgerlid^en unb ftaatSbürgerlid^en SRed^te meber bebingt nod| 
befd^rönft. 2)en ftaatSbürgerlid^en 5ßfli4|ten barf baßfelbe leinen 
9Ibbrud^ tun". 



') 9i d n n e 4. %uf(. »b. 2 @. 159f. 

*) t)0l. § 3 b. ®cf. ö. 11. 3. 1850. 

«) @o srrnbt a. a. D. @. 91 SCnm. 6. 
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aSicrteS ftapttel. 

S)a^ 9it<i)t bcr freien Süleinund^äugetung. 

(^tt« 4 bet (Sntnbved^teO 

§ 20. 

8Irt. 4 bcr ©runbrcd^tc bcftimmt in bcm cinjigcn 5ßaragrap]^n, 
ben er cntl^ält: „Qfeber 2)eutf(f)c l^at ha^ JRe^t, burif SBort, 
©d^rift, 3)ru(f unb bilblid^e S)arftenung feine SWeinung frei ju 
äu|ern. 

S)ie ^relfreil^eit barf unter feinen Umftänben unb in leiner 
SDBeife burd^ Dorbeugenbe SJla^egcIn, namentlicfi Qen^ux, flon« 
äeffionen, ©id^erl^eitSbcftellungen, ©taatöauflagen, SBefcfiränfungen 
ber S)rudereien ober be§ Sud^l^anbelS , ?ßoftt)erbote ober.anbere 
Hemmungen be§ freien Serfel^rS befd^ränft, fuSpenbiert ober auf« 
gel^oben n)erben. Über ^e^Dergel^en , roeld^e üon 8Imt§ roegen 
verfolgt werben, roirb burd^ ©d^raurgerid^te geurteilt 

®in ?ßre§gefe^ wirb com JReid^e erlaffen werben''. 

®iefer Slrtifel ber ©runbrcc^te fteHte alfo ba§ ^ßrinjip ber 
5ßre§freif|eit auf unb oerbot bic 3^^fi^^- Unter S^^fi^^ ^ft ^^^ 
SInorbnung ju ücrftcl^cn, ba§ feine ©d^rift el^er gebrurft werben 
barf, als bi§ bie für bicfe QxDtd^ beftimmte SBel^örbe i£)re @^^ 
nel^migung bagu erteilt £)at/) wötirenb ba^ ©l^arafteriftifd^e ber 
^re^freil^eit barin beftel^t, ba| ber ©taat feine ^räocntioma^* 
regeln gegen ^ßre^erjeugniffe ergreift, fonbem auf bie SScrl^inberung 
be§ 3)rude§ ber einzelnen ©äiriften üerjid^tet, auc^ il^re JBer* 
breituna nid^t Don einer üorgängigen ©enel^migung abl^ängig 
mad^t, fonbem nur ben SSerfaffer, SBerleger ober S)rurfer ber ©d^rift 
infoweit für oerantwortlid^ erflärt, al§ fie fid^ einer gefe^wibrigen 
^anblung (^ßrc^oergel^enS) fd^ulbig gemad^t |aben.*) 

Srte 3enfur ift oon bem 5ßapft Sllejanber VI. (1492—1503) 
erfunben unb in S)eutfd^Ianb juerft 1486 eingefül^rt. S)ann l^atte 
bie ®eutfd^e SBunbeSafte oom 8. 6. 1815 unter ben SRed^ten, bie 
ben beutfd^en Untertanen aufteilen foHten, aud^ bie ^e^freü^eit 
erwäl^nt,*) bod^ würbe beffenungead^tet überaÖ in ^eutfd^Ianb 



i) 8o ®(6matt a.a.O. @. 107; eSenfo 9i5nne a. a. 0. »b. 2 @. 252 
^nm. 2. 

*) @o 9iönne a. a. O. »b. 2 @. 252 9(ntn. 2. 
"^j k)0l. Snnbe^alte $lrt. 18 litt. d. 
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bte S^nfut eingefül^tt, in ^eu|cn burd^ baS Qtn^uttbift vom 
18. 10. 1819. gflad^bem bann infolge ber ®rcianiffe bc§ ^a^xt» 
1848 bte genfut in ^eu^en fd^on butt^ baS ®efe| über bie ?ßreffe 
V. 17. 3. 1848 oufgel^oben n)ar, ift baS Siedet ber freien ÜReinungS* 
äu^erung für ^eu|en nod^ einmal auSbrücflid^ feftgefteHt unb 
garantiert bur^ 9Irt. 27 SU., ber in feinen «Bf. 1 ben Slbf. 1 
beS § 13 ber ©runbred^te roörtlid^ aufgenommen l^at, mäl^renb 
er in Slbf. 2 bie ÖKnfül^rung ber ßenfur verboten l^at 

(S& erging bann gunä^ft für $reu|en baS ®efe^ über bie 
^effe D. 12. 5. 1861, nad^bem aber Slrt 4 Sfhr. 16 SR», beftimmt 
l^atte, ba^ bie Seftimmungen über bie ^effe ber ©efe^gebung 
beS gieid^S unterliegen follten, erging ba§ SReid^Sgefe^ über bie 
5ßreffe o. 7. 5. 1874, baS bie SRaterie für ba§ ganje SReid^ ein^eit* 
lid^ geregelt, in feinem § 30 aber nod^ bie §§ 6, 9, 10 u. 41 b. 
preu|. ®ef. über bie ^effe aufred^terl^alten l^at.*) 

Slbgefel^en oon biefen ?ßaragrap]^en finb alle lanbeSgefe^Iid^en 
aSorfd^riften über bie ^treffe aufgel^oben unb eine fernere Sätig* 
leit ber ßanbe§gefe|aebung auf biefem ®ebiete ift au§gefd^Ioffen.*> 

3)a§ IReid^Sprepgefe^ fteHt bm @runbfa|[ ber greil^eit ber 
treffe an feine ©pi|e unb fpric^t gleid^jeitig au§, ba| biefe 
^eil^eit nur benjenigen Sefd^ränfungen unterliegen foH, bie burd^ 
ba§ ?Pre§gefe^ felbft oorgefd^rieben ober jugelaffen ftnb.^) @§ l^at 
ba§ fogen. gtepreffiofpftem gur ©runblage, fennt alfo grunbfä^Iid^ 
feine ^ßräoentiomaftregeln gegen ^ßrefeerjeugniffe. 3)arau§ ergibt 
fi(^, ba§ burd^ bie§ ®efet( bie gorberungen be§ ?lrt. 4 2lbf. 1 u. 2 
ber ®runbred|tc für ganj 3)eutfd^Ianb ooU oermirllic^t finb.*) 

9lud^ in anberen SReic^Sgefe^en, bie an fid^ natürlid^ nod^ 
neben bem Sfleid^Spre^gefe^ gültige JBeftimmungen über ba§ ?Pre§=» 
tt)efen entl^olten fönnen, gibt e§ feine präoentioen ®inf4|ränfungen 
ber ^relfreil^eit. 

®o fennt bie SReidjS'gemerbeorbnung, beren Seftimmungen 
nad^ § 4 ^e§®. auf bie ^re^gemerbe Slnmenbung finben, feine 



^) So ^inbt, Stomm. 5. )6U. @. 110 $lnni. 1; 'S) aide, Strafted^t unb 
6ttafproäc6 @. 672 f. «nm. 67 ; 31 ö n n e a. a. D. S3b. 2 @. 270 (g. u. Slnbcrc. 

«) ößl. «tt.2K». Merbinö« blciSen mä^ «nfid^t öonö.Sifat, ©ciüfd^e« 
ffitiäßpxeixtd^t §7 (B.22; ü. @ ci^ to a t a e , n^xei(». (B. 31, unb X 1^ i 1 , Sfl^reg®. 
@. 26, bicjeniaen SJorfd^riftcn ber Ö(mbc«|jrc6öcfc|e, bie im Sntereffe boJ internen 
S)ienfted bie treie aReinungi^ängerung in ^uctft^riften »eiteren (Einfd^ränfungen, 
att bad ^ti(&, untenoerfen, t>on bent 9itidßqt\ti^ nnberül^tt. gebod^ fontmen nad^ 
ben genannten 9(utoren biefe Sorfd^riften nur nod^ atö ^ifai^linarDorfd^riften in 
8etra(!^t, i^re Übertretungen Idnnen bedl^olb nur int ^ifai^Iinarwege geal^nbet, 
aber nie aU eigentlid^e @traf{a(^en betrautet »erben, ^ier^in gel^bren befonberi» 
bie IBeftimmungen ht» § :i2 W>\. 3 u. 4 b. ^eug. $re6<S(. t>. 12. 5. 1851. 

») ögl. § 1 b. ®ef. ö. 7. 5. 1874. 

*) Dgl. au6i ^rt. 22 Wß. unb § 12 @t(8». 
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GKnfd^ränfung bicfcr ©ctocrbe; biefe gepren oielme^r ^u ben ®c^ 
locrbcn, bcren fcffiftänbigcr ^Betrieb Icbtgltd^ burd^ bte Slttäcige 
be§ SBcginneS bc§ ©ciocrbeS bei ber juftänbigcn SBel^örbc bebingt 
TOtrb.*) (Sine ©ntgiel^ung ber ©efugniS junt felbftänbigen SBe^ 
triebe irgenb cineS ^refegetoerbeS tann raeber im abminiftratioen 
no6) im rid^tcrlid^en SBegc ftattfinben.^) 

@nbli(f) l^at ba§ ®efe^ über baS ^ßoftmefen be§ S)eutfd^en 
8fleid^e§ ba§ in § 13 ber ©runbred^te perl^orrcfsierte ^oftocrbot 
au§brü(fli(^ bcfeitigt burd^ bie SBeftimmung, ba§ bie Slnnal^me 
unb SBcförbcrung von ^oftfenbungen von ber 5ßoft nid^t t)er:= 
meigert merben bürfe.*) 

3)ie @infd^ränfungen in Se^iel^ung auf ^re^erjeugniffe, bie 
ba§ l^eutige JRec^t no§ lennt, bienen l^auptfäc^Iid^ bem 3^^*» 
einem SJHfebraucI ber ^re^freil^eit Dorjubeugen unb bie [traf- 
red^tlid^e Verfolgung etma begangener ^refebelifte ju fidiem, unb 
finb äum größten Seil feine ©infc^rönfungen ber ^efefreil^eit in 
bem Don ben ©runbred^ten verbotenen ©inne.*) 

^ierl^in gel^ört bie SBeftimmung, ba§ eine S)rucffd^rift, fomeit 
fie nic^t nur ju Qtvedtn be§ @en)erbe§ unb SSerfel^rS, be§ ^auS^ 
lidEien unb gefelligen Seben§ bient, ben SRamen unb Söol^nort be§ 
3)rudfer§, menn fie für ben ©ud^Eianbel ober fonft jur Verbreitung 
beftimmt ift, aud^ be§ Verleger^ ober S3erfaffer§ tragen mu§, 
ba§ Rettungen unb 3^ttfd^riften aufeerbem ben Flamen unb 
SCBol^nort be§ oerantmortlid^en 9tebafteur§ entl^alten muffen unb 
ba§ oon biefen ^rftfd^riften, fomeit fie nid^t auSfd^Iiefelid^ gmerfen 
ber SCBiffenfd^aft, ber ßunft, be§ ©emerbeS ober ber ^nbuftrie 
bienen, oon jeber Stummer ein ©jemplar an bie ^oligeibe^rbe 
be§ Slu§gabeorte8 unentgeltlid^ abzuliefern ift.*) 

Serantmortlid^e 9teba!teure periobifd^er ®rudtfd^riften muffen 
oerfügung§fä£)ig unb im SBcfi^ ber bürgerlidien ©l^renred^te fein 
unb il^ren Söol^nfi^ im ®eutfd|en Steid^e l^aben.*) 

5JJeriobifd^e S)rucffd^riften, bie Süngeigen aufnel^men, muffen 
amtttd^e SBefanntmadEjungen ber öffentlid^en SBel^örben auf beren 
Verlangen gegen @inrüdhing§gebül^ren aufnel^men.') desgleichen 
muffen periobifc^e S)rudffd^riften 93eridE|tigungen ber in il^nen mib^ 

') t)Ql. § 14 ^etoO. 

^ ögl. 8 4 8fl«ptc60. 

•) ögl § 3 b. (»ef. ö. 28. 10. 1871. 

*) 3)ie $tc6frei]^eit bcjid^t fid^ nic^t auf bie öffentliche «uffü^runa eine« 
@<i^auf|)ieliS; ed ift bemnad^ meber nac^ ^rt. 27 SBU. noc^ nac^ bem 9l$re6®. 
uniuläffig ober eine (Einfc^ränfung bed ^ec^tö, menn bei dffentlici^en ^uffül^tungen 
eine poli^eilicj^e S^nfur ge^anbltiabt »irb ; fo9lönne, ^rnbt, @d^»ar^u.iil. 

*) ößl. §§6. 7, 9 b. «ef. ö. 7. 5. 1874. 

•) ögl. 8 8 a. a. O. 

') ößt. 8 10 0. a. D. 
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geteilten %ai^aä)en auf Verlangen einer beteiligten öffentlid^en 
SePrbe ober ^rioatperfon ol^ne Ginfd^oltungen ober SEßeglaffungen 
aufnel^men.^) 

9Hd^t als eine GKnfd^ränhtng ber ^e^freü^eit anjufel^cn ift 
bagegen bie gulöffigleit beS SerbotS ber ferneren Verbreitung 
auSlänbifd^er periobifd^er a)rucffcl^riften, ba fid^ bie ^refefrcil^eit 
beS 9lrt 4 ber ©runbred^te nac^ beffen SBortlaut nur auf 3)eutfd^e 
begtel^t fjerner finb öffentlid^e ?lufforberungcn mittete ber ^ejfe 
iux Slufbringung ber wegen einer ftrafbaren ^anblung erfannten 
©elbftrafen unb ftoften oerboten.*) 

S)ic l^auptf äc^Iic^fte ©cf d^ränfung ber ^eftfreil^eit nad^ l^eutigent 
Sted^t ift bie Öef^Iagnal^me unb eoent. Unbraud^barmad^ung oon 
Schriften ufn). a)iefe fann ol^ne loeitereS auf @runb rid^tcrlid^er 
Slnorbnung erfolgen, roenn ber 3»n]^alt einer ©d^rift, Slbbilbung. 
ober 3)arflcIIung ftrafbar ift^ ®ic ol^ne rid^terlid^e ?lnorbnung 
afö poliäeilid^e Sla^regcl crifolgenbc SBefd^Iagnal^me unb oorläufige 
JBefd^Iagnal^me ift bagegen einer JReil^c oon ©efd^rönfungen unter* 
n)orfen, bie bcn 3n)edf i^aben, ju oer^ütcn, ba^ bie ©efd^Iagnal^me 
ol^ne genügenben ®runb ftattfinbet unb ba§ ba§ SSerfal^ren roegcn 
©eftätigung ober Slufl^ebung ber oorläufigen ©efc^Iagna^me ein 
^u langioierigeS n)irb. @ine polijeilid^e ©efd^Iagnal^me lann ba* 
nac^ nur ftattfinbcn: 

1. n)cnn eine 3)rudtfd^rift bm Sorfd^riften ber §§6 u. 7 
9l5ßrc§®. nid^t entfprid^t (f. oben) ober ben SSorfd^riften beS § 14 
iuxoibet verbreitet loirb;*) 

2. Toenn burd^ eine ©rudfd^rift einem auf @runb be§ § 15 
erlaffencn ©erbot jumiber gel^anbelt mirb;*) 

3. menn ber ^nl^alt einer 3)rudtfd^rift ben Satbcftanb be* 
ftimmter ftrafbarcr ^anblungen bilbct, menn er nämlid^ cnt£)ält 
eine öffentlid^e Slufforberung jum ^od^oerrat, eine ©cleibigung 
be§ ÄatferS ober be§ SanbeSl^crrn, eine öffentlid^e Slufforberung 
ju ftrafbaren ^anblungen, eine öffentlid^e Slufrcigung ocrfd^icbener 
filaffen ber ©coölferung gu ©ematttätigfeiten gcgeneinanbcr, ober 
Toenn er ungüc^tig ift, im britten unb oierten gaH jebod^ aud^ 
nur bann, menn bringenbc ©efal^r beftel^t, ba| bei ©eräögcrung 



1) ößl. § 11 a. a. D. 

^ tat. § 16 a. a. O. 

>) t>Ql. § 41 @t®». 

«) § 14 h^i^t fic^ auf aui^Iftnbifd^e ^rucffd^iften unb fontmt be^l^alb t^itc 
itt(i&t in ^etrad^t. 

^) § 16 a. a. O. „3n gelten ber ^egiSgefal^t ober be^ iStntQt» !dnnen ^tx^ 
affentlid^ungen über Xvappmhtwt^mQm ober ISerteibigungi^mittel burd^ ben ^üdfi* 
lancier ntittetö dffentUd^er ^efanntmad^ung verboten toerben/' 
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ber JBcfd^Iagnol^me bie Slufforbcrung ober Slnretgung ein 95er^ 
bred^en ober Setgel^en unmittelbar jur golge l^aben n)erbe.^) 

Über bie JBcftätigung ober Slufl^ebung ber oorläufigen JBe^ 
fd^Iagnol^me l^at baS äuflönbige ©erid^t ju entfd^eiben. 2)iefe 
©ntfd^eibung mu^ binnen 24 ©timben beantragt unb binnen 
weiteren 24 ©tunbcn erlaffen werben, ©elbftperftänbttd^ rifft 
eine berartige ©efd^Iagnal^me nid^t bie fci^on in 5ßrioatbefi^ über^ 
gegangenen ©tücfe. 

dine weitere SBefd^ränfung ber 5ßre§frei]^eit entl^alten bie 
§§ 9 u. 10 preu|. ^e|@. o. 12. 5. 1851, bie, wie oben erwähnt, 
in ©eltung geblieben finb. 3)anad^ bürfen Slnfd^Iagejettel unb 
tßla!ate, bie einen anberen ^f^l^alt l^aben, afö Slnninbigungen 
über gefe^lic^ nid^t oerbotene SJerfammlungen, über öffentliche 
iBerfügungen, geftol^Iene, oerlorene ober gcfunbene ©ad^en, über 
iBerfäufe ober anbere 5lad^rid^ten für ben gewerblid^en SJerfel^r, 
nid^t angefd^Iagen ober fonftwie öffentlid^ aitögefteHt werben, 
bo(| gilt biefe S3eftimmung nid^t für bie amtlid^en SBefannt^ 
mad^ungen öffentlid^cr ©el^örben.*) $in erfter ßinie ift alfo l^ier- 
burc| ba§ potitifd^e ^lalat oerboten. 

gemcr barf niemanb ol^nc oorl^erige poügeilid^e Erlaubnis 
üuf öffentlid^en SEBegen, ^Iä|en ufw. ©d^nften ober öilbwerfe 
<nt§rufen, oerfaufen, oerteilen ober anfd^Iagen.^ 

©c^Iie^Iid^ lann bie^ßrefefreil^eit fel^r erl^eblid^enSBefd^ränfungen 
unterworfen werben in Otiten beS ftriegeS, ber ßriegSgefal^r, 
innerer Ünrul^en ufw. 3»n biefer ©ejiel^ung beftimmt junäd^ft 
ber fd^on oben angefül^rte § 15 SR^refe®. : „$in Reiten ber ftriegS^ 
gefal^r ober be§ ffriegeS lönnen S3eröffentli(|ungen über Sntppen* 
Bewegungen ober SSerteibigungSntittel burd^ ben gfieid^SfanjIer 
mittete öffentlid^er SBefanntmad^ung oerboten werben". S)a| biefe 
(Sinfd^ränfung im Q^ntereffe ber ©id^erl^eit beS Sfleid^eS unbebingt 
nötig ift, ift flar,*) ebenfo flar, bafe fie in biefer gorm in ber 
5ßrafl§ oon wenig SBert fein würbe, ba fie längft nic^t weit 
flenug gel^t, eS fei benn, ba^ man bie beiben SBorte Gruppen* 
bewegungen unb SSerteibigungSmittel fel^r ejtenfio interpretiert 
Übrigens ift aud^ ber JBegriff Kriegsgefahr giemlid^ unflar unb 
iuriftifc^ fc^wer mit ©i(§erl^eit feftjulegen. 

©el^r oiel weitergel^enb ift bie SBeftimmung beS § 30 Slbf. 1 
o. a. D.: „3)ie für QtiUn ber firiegSgefal^r, beS ftriegeS, beS er* 

*) ögl §§ 23, 24 a. a. D. 

") kml. § 9 b. <S(ef. t). 12. 5. 1851. mxi^tn» lann aud^ ha» dffentlid^ ange^ 
{d^laaene ^j^ttablatt einer gettung atö $lafat angefel^en merben; d^l. b. M. 
D. 15. 12. 1884. 

') bgL § 10 a. a. O. 

*) ögl. cud& bie 3Rot. a« § 15 @. 18- 
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Hörten ftriegS* (SBelagcrungS*) juftanb« ober innerer UnruBen 
(Slufrul^rS) in bejug auf bie ^effe beftel^enben befonberen gefe^- 
lid^en 93eftimmungen bleiben auc^ biefem ®efe^e gegenüber bis 
auf ToeitereS in ftraft''. SJenn einmal erftrerft ftq biefe Se* 
ftimmung aud^ auf innere Unrul^en, nid^t blol auf ftriea unb 
ÄriegSgefal^r, fobann finb bie ®cgenma^egeln, bie nad^ biefem 
tßaragrapl^en ergriffen merben lönnen, fel^r oiel meitergel^enb. 
"S^enn biefer ^aragropl^ l^at ben Qxoed, aitöbrüctlid^ bie ©uSpen^ 
bierung ber im ^e§gefe| auf geftettten S3ef d^rönlungen ber- Staats* 
gemalt jugunften ber freien »emegung ber ^effe in beftimmten 
fJöHen auSäufpred^en,*) ermöglid^t alfo eine oollftänbige seit- 
meilige ?luf|ebung ber ^re^freil^eit 

Sltö befonbere gefe^Iid^e »eftimmung im Sinne beS §30 
<t a. D. f ommt junäd^ft ber 9lrt 68 91S. in JBetrad^t, nad^ bem 
ber ßaifer, menn bie öffentlid^e ©id^er]^eit im SBunbeSgebiete be* 
brol^t ift, jeben Seil beSfelben in ftricgSäuftanb erllären lann. 
%nt bie SorauSf e^ungen, gorm unb SSBirfungen einer fold^en (gr- 
Härung gelten bie Sorfc^riften beS preu^ifd^en ®efe^eS über ben 
SelagerungSjuftanb v. 4. 6. 1851. 9lad^ beffen § 5 aber fann bei 
@rHärung beS SBelagerungSäuftanbeS ber ?lrt. 27 SU., alfo bie 
^re^freil^cit, geit- unb biftriftSmeife au^er ftraft gefegt merben. 
'^a nun nad^ bem SBortlaut beS «rt. 68 Wß. baS ganje .Steic^S* 
»gebiet gleichzeitig in ßriegSjuftanb crflärt merben unb bemnad^ 
im ganzen SReid^ bie ^ßrefefreil^eit fuSpenbiert merben fann, fo 
ergibt fid^ barauS, ba§ auf biefem SBege bie, mie oben ermäi^nt, 
unjulänglid^e ©eftimmung beS § 15 9fl?ßre|®. ergänzt merben 
fann. 

(gnblid^ beftimmt ber § 16 b. ®ef. o. 4. 6. 1851 noc^ für 
Ißreu^en, ba^ aud^ bei nid^terflärtem SBelagerungSguftanbe im 
§alle beS ftriegeS ober ?lufrul^rS bei bringenber ®efa]^r für bie 
öffentlid^e ©id^erl^eit bie ^e^freil^eit burd^ baS ©taatSminifterium 
^eit* unb biftriftSmeife au^er ftraft gefegt merben fann. 

?Kd^t oermirflid^t ift bie fjorberung ber ®runbred^te, ba| 
über tßre^oergel^cn burd^ Sd^murgerid^te geurteilt merben foHe, 
benn bie Aburteilung ber burd^ bie treffe begangenen ftrafbaren 
^anblungen ftel^t, menigftenS in ?ßreu|en, ben gemöl^nlid^en ®e* 
rid^ten gu.*) 



*) @o »löttne a. a. D. «b. 2 § 271. 
^ ögl. §7 @t«P0. 
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günftcS flapitel. 

S)lc ©laubcn«^ unb ^ultu^frcll^eft 

(^tt« 5 bev ©ntttbved^teO 

§21. 

®ie ©laubend' unb ^lelidiondfreil^eit 

8Irt. 5 ber ©runbred^te bcfttmmt in feinen erflen beiben §§ 14 
u. 15, bie eng äufammcn gcprcn unb bte ic^ be^l^alb pfammen 
bcl^anbeln n)ill: § 14: „^eber S)cutfd^e f)at voUz ®Iauben8* unb 
®en)tffcn§fretl^cit. 9Hemanb tft Dcrpflid^tct, feine religiöfe Über* 
jeugung ju offenboren''. 

§ 15: w^eber S)eutfd^e ift unbefd^ränft in ber gemeinfamen 
PuSlid^en unb öffentlid^en Übung feiner Religion. 

Serbred^en unb Sergel^en, weld^e bei 3Iu§übung biefer iJreil^eit 
begangen n)erben, finb nad^ bem ©efe^ gu beftrafen". 

3)ie ®Iauben§freil^eit, roeld^e § 14 feftfe^t, ift ba§ gfied^t be* 
©injelnen, feinen ®Iauben ober aud^ feinen SKangel an jebem 
®lanhm of)m Stadtteil ju befennen, alfo bie SluSfd^Iiefeung jebeS^ 
bireften ober inbireften ®Iauben8än)ange§. 3)ie felbftoerftänblid^e 
©d^ranle, ba§ ber Qnl^alt be§ SBeifenntniffeS nid^t bie beftel^enben 
©trafgefe^e oerle^en unb ba§ bie 9Irt ber Slblegung be§ Sefennt* 
niffeS ni^t bie öffentliche Drbnung unb Söol^Ifal^rt fd^äbigen 
barf, ift feine ©infc^ränfung biefer greil^eit. 

3)ie notn)enbige ©rgänjung biefer ®Iauben§freil^eit ift bie 
{Religion^* unb flultu§frei£)eit, roeld^e § 15 feftfe^t, ba§ ift ba§ 
SRed^t berjenigen, bie biefelben religiöfen Slnfd^auungen l^aben^ 
fid^ ju Bereinigungen äufammenjutun unb in ©emeinfd^aft 
[Religion unb flultu§ ju üben. S)enn |ebem religiöfen ®Iauben 
rool^nt ber Srieb nad^ gemeinfamer ^Betätigung inne, unb er mu^ 
oerfiimmem, n)enn er auf ^auSanbac^ten befd^ränlt roirb.^) 

8Iud^ für bie IReligionSfreil^eit gelten biefelben ©d^ranlen, 
bie oben bei ber ®Iauben§frei£)eit enoäl^nt finb. S)er jroeite 
©a| be§ § 15 ber ®runbredE|te entl^ält alfo eine ©elbftoerftänb* 
lid^feit unb ift nid^t als eine @infd^ränfung be§ JRed^tS ber fluItuS* 
freil^eit aufjufaffen. 

®er ©runbfa^ ber ®IaubenS* unb ^Religionsfreiheit n)ar in 
^eu^en mit feiner oerfd^iebenen Selenntniffen angel^örenbea 



^) $. ^ i n f d^ i tt iS ht @tengel a. a. O. unter ^etoiffendf reil^eit. 
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»cDöIlerung frül^er, att in ben onberen beutfd^cn ßänbcm unb 
lange bcuor bie ©runbted^te ü^rc obige fjorberung auffteHten, 
anerfannt. ®d^on bog IReligionSebift d. 9. 7. 1788 entl^ielt biefen 
(Srunbfo^, ber bann Dom aSgem. Sanbred^t in auSgebel^ntetem 
Umfange anerfannt unb burd^ baS patent ü. 30. 3. 1847 betr. bie 
iBilbung neuer gieligionggcfellfd^aften auSbrücflid^ beftätigt xouxbt. 

^mU finb bie fjorberungen biefer beiben ^aragropl^en ber 
(Brunbred^te für ?ßreu§en grunbfä^Iid^ oott erfüllt burd^ 8trt 12 
®aö 1 a3U.: „a)ie greil^eit be8 religiöfen Sefenntniffe«, ber JBer«^ 
cinigung ju 9leIigionggefefffd^aften (?lrt. 30 u. 31) unb ber gemein« 
famen ^äuiSlid^en unb öffentlid^en 9leIigü)niSübung mirb gemäl^r« 
Ieiftet^^) 

2)iefer ?lrtifel gemäl^rleiftet bie brei in ber Meligion^freil^eit 
entl^altenen SUed^te, nämlid^ bie ^reil^eit beS 9fieIigion§befenntniffe8, 
bie greil^cit ber Sereinigung ju SleligionSgefeufd^aften unb bie 
grei^eit ber gemeinfamen PuSlid^en unb öffentlid^en IReligionS* 
übuno. 

3n SluSfüi^rung ber Seftimmungen biefe§ ?lrtifete finb bann 
eine ^eil^e pon ®efe^en ergangen, meldte bie einzelnen, au8 il^m 
fi(^ ergebenben fjolgerungen fpejiell geregelt unb feftgefe^t l^aben. 
^ier^in gel^ören bie@efet(e o. 14. 5. 1873 unb ü. 28. 7. 1876 betr. 
ben SluStritt au§ ber ßird^e begn). au8 einer jübift^en ©pnagogen* 
gemeinbe, monad^ ber ^injelne baiS 9led^t $at burd^ Srtlörung 
vor bem juftänbigen 8lmt§rid^ter au8 feiner biSl^erigen MeligionS* 
gefeHfd^aft nac^ ^eier Überjeugung auSjutreten unb fid^ einer 
anberen ober gar feiner anjufd^Iiefeen, ol^ne ba^ il^n irgenb« 
roeld^c ftaatlid^en Stadtteile treffen, unb gmar unter ßo§Iöfung 
oon atten biSl^erigen, namentlid^ burd^ bie religiöfen 8lnfd^auungen 
bebingten 5ßflid^ten, ausgenommen bie bereits entftanbenen STer* 
pflid^tungen jur ©ntrid^tung fälliger Slbgaben unb Steuern.') 
Snfolgebeffen fennt ba^ l^eutige Siedet aud^ meber fietjerei nod^ 
©d^iSma ober 8lpoftafie unb beftraft fie folglid^ au4| nic^t. 

2)afe ein beftimmte« Sllter unb beftimmte fjormen für ben 
?lu§tritt oorgefd^rieben finb, oerträ^t fid^ mit bem ©runbfa^ ber 
@en)iffen§freil^eit unb ift nid^t ate eme (Sinfd^ränfung aufjufaffen. 

^nc meitcre ijolge ber oben jitierten SBeftimmungen be§ ^rt. 12 
aSU. ift bie SSerpflid^tung be§ ©taateS, ben ®Itcrn bie »efugniS 

^) ©afr 2 bc3 § 14 bct ®runbtc(j^tc ift nid&t mit in ben «rt. 12 »U. auf- 
aenommen. 3)ag et aud^ t^eitoitüic^t ift, ergibt ftd^ batau^, bag ntrgenbiS im 
®efe^ bie $ex|)f[i4tiiiig jemanbed audgef|)tod^en ift, feine retigiöfe überaeugung au 
offenoaten. 9Bte fibrtgend biefer @a^, ber nur htm S^angel an ntoraUfc^em ^Dm 
entgegen!omntt, in bie „®mnbred^te ht» beutfd^en fßollt^ aufgenommen »erben 
tonnte, ift fd^n^er berftänblid^. 

•) §inf «in« o. a. 0.; bgl. §§ 1—4, 8, 9 b. 0ef. ü. 14 6. 1873 unb bai^ 
«efet 0. 28. 7. 1876. 

0. aKünd^l^aufen. 6 



Digitized by VjOÖQIC 



— 68 — 

ju acToäl^rcn unb ju fidlem, über bte religtöfe ©tätel^ung il^rcr 
Äinoer frei unb felbftänbtg (gntfd^eibung ju treffen. 2lud^ bie§ 
ift burtfi bte l^euttge ©efe^gebung gefcfiel^en, genauer gefagt burd^ 
ba§ tn(on)ett nod^ in ®eltung gebliebene aHgem. ßanbred^t, 
roonad^ bie flinber groar grunbfä^Iid^ in ber {Religion beS SSaterS 
äu ergiel^en finb, bie ©Itern fid^ aber über eine anbenoeite ®r* 
jiel^ung einigen fönnen.^) 

3)ie greil^eit beS religiöfen SBelenntniffeg unterliegt leinerlei 
®infd^ränhingen, abgefe£)en von ben fd^on oben ern)äl^nten 
©renken, bie il^r burd^ bie SRüdffic^t auf Sic beftel^enben ©traf== 
gefe^e gebogen werben. SlHerbingS fann l^ierburd^ Sie @Iauben§^ 
unb ftultu§frei§eit roieber problentattfdEi werben, aber al§ abfolute 
läfet fie fidEi in einem georbnetcn ©taatSleben überl^aupt nid^t 
beulen, weil oon il^r, wie übrigen^ oon iebem Siedete, nur info* 
weit ©ebraud^ gemad^t werben barf, als niä)t bem Siedete ©in* 
jelner ober ber ©efamtl^eit baburd^ ©intrag getan, ober Sie Ser== 
faffung unb ber einl^eitlid^e Organismus be§ Staates baburd^ 
geftört wirb.*) 

SBol^I aber erleibet bie greil^eit ber Bereinigung ju IReligionS* 
gcfeUfc^aften unb ber gemcinfamen l^äuSlid^en unb öffentlichen 
SleligionSübung eine giemlid^ beträc^tlid^e ©infdiräniung burd^ 
ben Untcrfd^ieb, ben bie preu^. SSerorbnung o. 11. 3. 1850 jwifdien 
firc^lid^en unb religiöfen Vereinen mit unb ol^ne florporationS* 
redeten mad^t. 3)ie bieSbejüglidEien Seftimmungen ber genannten 
SSerorbnung finb burc^ § 24 JRSereinS©. au^ed^terl^alten, mit 
Sftürffid^t auf bie oerfc^iebenartige Stellung ber einjelnen 
JBunSeSftaaten jur ffirdEie. ftird^Iid^e unb religiöfe Sereine geöen 
nun als folc^e, bie eine ©inwirhing auf öffentlid^e Slngelegen- 
l^eiten begwcdfen, unb il^re SSerfammlungen als fold^e, in bencn 
öffentlidEie Slngelegenl^eiten erörtert werben.*) Sic finb in jeber 
©egiel^ung ben SSorfd^riftcn ber Serorbnung o. 11. 3. 1850 unter* 
worfen, muffen alfo (Statuten unb SJlitglieberoeräeid^niS ber DrtS* 
poliieibel^örbc jur ßenntniSnal^me einreid^en unb biefer oon il^ren 
aSerfammlungen oorl^er Slnjeige machen.*) 

S)iefe 93cftimmungen gelten aud^ für alle fid^ neu bilbenben 
religiöfen ©efellfd^aften, ba biefe burc^ il^re Bereinigung feine 



*) ößl. mm, II, 2 §§ 77f., 81—84; 3)enar. ö. 21. 11. 1803 (Nov. Corpus 
Const.XI, 1931) unb @®. 5. ©®©. SCrt. 134. 

2) öfll. an 6 1, (tn^tiop. bet ©taatg». 2. «ufl 1872 @. 329. 

») @o 9i ö n n e 4. ^ufl. »b. 2 @. 158 f. $lnm. 4 (in ber 5. fiufi. fel^It ber 
f(bfd^nitt über (Slaubeni^ unb dieligioniSfrei^eit). 

*) ^d^* §§ 1, 2 bed ouffaHenbermeife ald !@erorbnung bezeichneten ®efe^ei$ t). 1 1. 3. 
1850 über bie ^erl^ütung eined bie ge[e^Ii(i^e grrei^eit unb Drbnung gef&^rbenben 
Wihtauä^» beS ^erfantmlungi^ unb ^ereinigungiSrecJ^tö. 
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lociteren Siedete crl^altcn, als bie ber erlaubten ^ßripotgefellfd^aften. 
SReligtoniS^efellfd^aften ol^ne AorporotionSred^te finb in ber ^aypU 
fac^e Sfmjtngtoner, SRajarener, freie ®emetnben, 3)eutfcl^fat]^oKfen, 
unb ^l^illpponen. ^^etfelloS liegt in ben fttr biefe gettenben 
aSeftimmungen be8 @efe^e§ v. 11. 3. 1850 eine ©infd^ränfung ber 
BerfaffungSred^tlid^ jugefid^erten greil^eit ber religiöfen Slffo jiation 
unb Der gemeinf amen SfieligionSübung; inbeS lann id^ boc^ nid^t 
Sftönne§. 2luSfü]^rungen belpflid^ten, ba^ biefe greil^eit burd^ 
baS @efe§ o. 11. 3. 1850 nal^eju iOuforifd^ gemad^t fei^) 

3)enn nad^ § 3 be§ genannten ©efe^e« bebarf eS feiner be* 
fonberen Slnjeige fiir bie einzelnen SSerfammlungen, roenn 3^^ 
unb Ort ftatutenmä^ig feftfte|en,*) unb bie§ roirb de facto rool^I 
bei ben meiften SfteliaionSgefeKfd^aften ber gaff fein, minbeftenS 
ift eS leidet, eine entjpred^enbe Seftimmung in bie (Statuten auf* 
junel^men. @benfon)enig bürfte bie (Sinreid^ung ber Statuten ju 
©d^n)ierigleiten ober ©eanftanbungen burd^ bie ©el^örben fül^ren, 
ba naturgemäß bie Statuten reügiöfer Sereine nur in im 
feltenften fjäffen in SBiberfpruc^ ju bzn ©trafgefe^en ftel^en 
merben. 

2)ie iJreil^eit ber SÄeligionSlibung fd^Iießt feffiftoerftänblid^ 
ba§ SRed^t ber ^oliäeibel^örbe nid^t auS, nad^ Seil U Sit. 17 § 10 
SlSSfl SSorfel^rungen jum ©c^ufee be« ^&Iifum§ gu treffen, alfo 
j. SB. megen lebenSgcfäl^rlic^er Überfüffung, jur SSermeibung oon 
^euergefal^r, mit ©egug auf anfterfenbe ^ibemieen ufm. ba§ 
©rforberlid^e ooräufd^reiben,«) inbe§ ift in berartigen Slnorbnungen 
niemals eine ®inf(|ränfung beS IRed^teS ber ©laubenS* ober 
ftuItuSfreil^eit ju feigen. 

§22. 

ffitr olle Q3elettttttt{ffe« 

®ine tjolge ber ©emiffenSfreil^eit ift bie SJerpflid^tung beS 
Staates, feinen Sürgem ol^ne {RüdEfid^t auf il^r SBefenntniS bie 
fllcid^en [Redete ju gemäl^ren. Qf^folgebeffen beftimmt § 16 ber 
©runbred^te: „®ur(9 baS religiöfe SefenntniS mirb ber @enu| 
ber bürgerlid&en unb ftaatsbürgerlid^en {Redete meber bebingt nod^ 
befd^ränft. 2)en ftaatSbürgerlid^en 5ßflid^ten barf baSfelbe feinen 
8Ibbrud^ tun". 

') Sidnne 4. »ufl. »b. 2 @. 159f. 

«) ööl. § 3 b. ®ef. b. 11. 3. 1850. 

«) @o Srrnbt a. a. D. @. 91 «nm. 6. 
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5Rad^bem btefet ^atagtap)^ faft roörtßd^ in 9lrt. 12 3511. übet^ 
gegangen unb bamtt für ?|hceu|en DerroitHic^t roat, ftnb feine 
^orbetungen bentnäd^ft butc^ bie gu Sfleid^Sgefe^en erttärten ®e* 
fe^e t). 1. 11. 1867 über bie fjreistigigfeit unb v. 3. 7. 1869 betr. 
bie ©leid^betcc^tigung bcr ftonfeffionen in btitgerlid^er unb ftaatö* 
bürgerlidlet 5Beäte^ung für gang S)eutf(i^Ianb erfüllt roorben, 
inbem biefe ®efe^e jebe au« ber Serfd^iebcnl^eit be8 S9efenntniffeS 
l^^ergeleitete Sefd^ränfung ber bürgerlid^en unb ftaatSbürger* 
lid^en SRed^te aufgcl^obcn l^aben. @o finb befonberS bie frülier 
für bie 3iUben beftel^enbcn ©efd^ränfungen ]^infi(5tli(5 beS ©rroerbS 
unb Sefi^eS t)on ©runbeigentum, beS Ked^tS gunt ©eroerbe* 
betriebe unb ber Sreijügigteit burd^ biefe ®efe^e befeitigt, unb 
bie SBefäl^igung jur Seilnal^nte an ber ©emeinbe« unb ßanbeS* 
Vertretung unb jur SeHeibung öffentlid^er Ötmter ift unabliängig 
Dom religiöfen Sefenntniffe. 

^fnbeffen befleißen aud^ Don biefent SRed^te geroiffe ®in« 
fd^ränfungen, bie fd^on bie ©runbred^te burd^ ben in cnoeiterter 
gorm in bie 95crfaffung§urfunbe übergegangenen @a^ ^ben 
ftaatsbürgerlid^en ?ßflid^ten barf ba§ religiöfe Selenntni§ leinen 
Slbbrud^ tun" anerfannt Iiatten.^) 

2lu§ biefer Seftimmung folgt einmal, ba^ nientanb fid^ 
unter bem SSonoanbe ber Sfteligion ben pofitioen ßeiftungen ent* 
jiel^en barf, bie ba§ ®efe^ ben ©taatSgenoffen auferlegt, unb' 
ferner, ba| bie Sleligiong^eil^eit nientanb ba§ SRed^t oerleil^t, 
ftrafIo§ ben Verboten juroiber ju l^anbeln, burd^ bie ber Staat 
bie ©runblagen be§ öffentlid^en Seben§, bie ©ittlid^leit unb baS 
Ifted^t, gegen Verlegungen fid^ert.^ 

S)icfe groeite Folgerung bejeid^net aHerbingS nur bie felbft* 
Derftänblid^e ©renje jeber ateligionSfreil^eit unb fann nid^t rool^I 
als eine ©infd^ränfung be§ l^ier fraglid^en Ifted^tö aufgefaßt 
werben,*) tool^I aber fann bie erfte Folgerung als ein ®en)tffenß* 
jroang angefcl^en raerben, fobalb nämlid^ bie S3eftimmungen beS 
©taatSgefe^eS roirflid^ bem ©lauben miberftreiten,*) wcS freilid^ 
feiten genug eintreten wirb.*) ^m übrigen gilt aud^ l^ier ba8 



^) 9rt. 12 9SU. ^en bürgerlichen unb ftaatiSbürgerltc^en $flt(]^ten barf burc^ 
bie fCu^fibung ber SteligioniSfreibeit !ein ^bbrnd^ gefc^el^. 

•) @o älönne 4. Slufl. ©b. 2 @. 173. 

*) a» ift alfo feine (Sinfc^ranfung ber SteligionSfreil^rtt, menn ein SRormont 
in S)eutf(I^Ianb »egen SSigantie beftraft »irb, ober »enn gegen eine 9ieligion^ 
gefeUfc^aft, ttelc^e nnftttlic^e Seigren berbreitet, bie @taaiSt)erfaf[ung angreift ober 
Ben öffentlid^en ^eben ftört, re^^ref (tue ^agregetn üon feiten bei» 6taatei$ ergriffen 
»erben. 

*) @o «önne 4. tlufl. »b. 2 @. 173 «nm. 1. 

^) (2^n %aU biefer ^rt ift ei$ 5. $., menn bie aJlennoniten geatoungen »erben. 
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ün oorigen ^aragtopl^cn J^infic^tltc^ bcr ©rcngen ber ®en)iffen8* 
freil^ctt SluSgefül^rtc, unb Tocnn e§ aud^ fc^totcrig genug fein mag, 
bie JBeftimmung bei? legten ©at;e8 beS § 16 ber ®runbre(|te htiw. 
bcS Slrt 12 m mit bem ®runbfaö ber ®Iauben§frei]^eit gu 
ocreinigen, fo ift boc^ barin Könne*) unbebingt beiaitpflic^ten, 
ba% an bem ^ßrin^ip ber gleid^en SSerbinblid^feit ber ©taatS* 
bürgcr gu atten ftaatsbürgerlid^en ^ic^ten unb ßaften junäd^ft 
feftgul^alten ift. 

Sur lonfequenten S)ur(i^fü]^rung ber Ifteligiongfreil^eit gel^ört 
an unb für fid^, ba^ ber Staat bie Drbnung bc8 gefamten öffent* 
liefen unb ^tmtrec^ts unabpngig oon fonfeffioneHen 9lnf(^au* 
ungcn feftftettt. 

®ie gorberung ber üoHftänbigen Trennung oon Staat unb 
ftirc^e ift alfo von biefem ©tanbpunft au8 gered^tfertigt unb 
iebenfaHS logifc^. ttnbererfeit§ ift e§ jmeifelloS, ba| man bei 
DoUftänbiger 3)urd^fül^rung biefeS @runbfa^e$, einem $rinjtp ju« 
liebe, unf^ä^bare SBorjüge unb ®ütcr opfern mürbe, ganj ab« 
gefeiten bavon, ba^ bie ÜRel^rl^eit beiS beutfd^en SSoQeS. bie nod^ 
auf bem SSoben ber d^riftliqen Religion ftel^t, einer berartigen 
2irennung lebl^aften Söiberftanb entgegenfe^en mürbe. QRne 3)ur(d^» 
füj^rung biefe§ ®runbfa|eS gegen oen SBiHen ber 2Rel^rl^eit aber 
mürbe nm fo bebenflid^er fein, ba c8 mel^r als smeifel^aft ift, ob 
man bie Döttigc SluSmerjung ber Religion auS bem öffentlichen 
fieben unb ben fidler barauS folgenben 9lüdtgang ber 9{eligiöfität 
<il§ einen fulturetten gortfd^ritt mirb bejeid^nen lönnen. 

Satfäd^Iid^ ift benn aud^ ber ®runbfaö ber ©emiffenSfreil^eit 
nid^t überall burd^gefül^rt. @o barf*) an unb für fid^ ba, mo 
©d^uljmang beftel^t, niemanb angel^alten merben, feine Ainber in 
bie ©d^ule einer anberen ftonfeffion ju fd^idten, unb ber Staat 
muj5 nötigenfalls burd^ (Simultan* ober lonfeffionSlofe ©d^ulen 
^l^ilfe fd^affen. 3)iefe gorberung ift ba, mo bie ©d^ulen fton* 
feffionSfd^uIen finb, nid^t oottftänbig erfüttt, ba bie fjrcü^eit, bie 
Äinber oon ber ftonfeffionSfd^uIe ober, minbeftenS oon bem Keli^ 
^ionSunterrid^t fernjul^alten, baburd^ bebingt ift, ba| bie ®Item 
m anberer SSBeife für ©rteilung beS allgemeinen bt^w. SReligionS* 
unterrid^tS forgen. ^ tonn, inbeffen Iiierin leine unjuläffige 
<8infd^ränlung ber SReligionSfrei^eit finben. 



^n bienen, oh\Dof^l i6t staube il^iten ben ^enß mit bei äSaffe berbietet. De facto 
toitb inbesS auc^ biefe (Einfd^t&ntung ntetß toieber befeitigt, inbem bie Slennoniteit 
ivtm ^ienft alS 92i4ttombattanten — Sbanlenträget ufb. — eingebogen »erben, 
tsoburd^ i^re teÜBtOfen 9[nf(^auunaen nic^t irritiett merben. 

^) bgl. 81 önn e 4. 9(u$. IBb. 2 @. 178 ttnm. 1. 

^) fgl. ^ i n f (^ i u iS , Urtitel über (Kemiffendfreti^eit in Stengel a. a, D. 
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23. 



l 



®ad ^t^t ber 9lettdiottddefellfci^aftett 

auf fel^ftftttbide Ortttitttd uttb Q^emalttttid ii^rer 

^tideledetti^eitetu 

§ 17 ber ®runbted^te bcftimntt in feinem 2lbf. 1: „^ebe Sfleli^ 
ionSgefeHfd^aft otbnet unb üerroaltet il^re Slngelegen^eiten felb== 
'tänbig, bleibt aber ben allgemeinen @taat§gefefen untetmotfen". 

®iefe SBeftimmung voax faft möttKd^, aber ol^ne bie ®in* 
fd^tänfung ber gmeiten ©a^Iiälfte, al§ 2lrt. 15 in bie preu^ifd^e 
fflerfaffungSurfunbe übergegangen, ]^auptfäd^Ii(5 um ber ^:van^ 
gelifd^en ßird^e ©elegenl^eit ju geben, il^re SSerfaffung auszubauen, 
mos im Oegenfa^ jur lat|oIifd^en ftird^e noä) faum begonnen 
l^atte.^) Slber gerabe biefer Umftanb l^inberte bie eoangelifd^e 
ßird^e baran, roäl^renb bie fatl^olifd^e, Dermöge il^rer ftraffen 
Organifation, bie SSerfaffungSbeftimmungen um fo rei(|Iid^er au§* 
nuf en fonnte. ^m ftulturfampf entftanb nun ©treit über bie 
Sebeutung unb Sra^meite biefeS SlrtifeK ber SSerfaffung, inbem 
bel^auptet mürbe, bie ©taatSgemalt l^abe nat^ il^m meber bie 
®efe^gebung§gemalt, nocfi ein 2luffi(|t§red^t, nod^ ein jus circa 
Sacra.*) 3)er mtifel mürbe infolgebeffen burd^ ®efe^ d. 5. 4. 1873 
burd^ ben Qn\a1^ abgeänbert, ba| bie SReligionSgefeHfd^aften ben 
©taatögefe^en unb ber Sluffid^t ber ©taate§ untermorfen bleiben 
fottten. Slber aud^ in biefer fjorm mürbe feine S3ebeutung — 
abfid^tlid^ ober unabfid^tlid^ — nod^ oon oielen mi^oerftanben, 
unb e§ mürbe bel^auptet, 2lrt. 15 SSU. in SSerb. mit ben 2lrt. 16 
u. 18 fanitioniere bie Unabl^ängigfeit ber ßird^e oom ©taate, oer* 
neine bamit alfo bie ©ouoeränität be§ ©taateS über bie SReligionS* 
gefeUfd^aften. 3)a bie Slröfel fomit bem ©riaffe fird^enpolitifd^er 
©efe^e entgegenftanben unb ju fortmäl^renben ©treitigfeiten 2in=^ 
la^ gaben, fo mürben fie burd^ ®efe^ o. 18. 6. 1875 aufgel^oben.*) 
®er § 17 ber ©runbred^te ift alfo in ba§ l^eutige 3led)t nic^t 
offiäieH aufgenommen, unb ber ©taat ift befugt, über ben Um* 
fang, in bem bie SReligionSgefettfd^aften il^re Organifationen ju 
treffen l^aben, naivere Seftimmungen ju treffen. 3)a§ ift bann 
jum leil gefd^el^en in ben fogen. SJlaigefe^en be§ Qfal^reS 1873, 



*) ©0 6 (^ tD a r 6 a. a. D. @. 81. 

*) t)gl. SRdnne 4. ^ufl. ®b. 2 @. 379; ©d^tuar^ a.a,D. (S. 81. 

») So «Irnbt a. a. D. @. 95 «nm. 2. 
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loeld^c bie ftaatlid^en SBefugmffe J^infid^tltA ber SSorbilbung, ?ln* 
fteDung unb (Sntlaffun^ ber ®eiftltd^en uftD. geregelt l^abetL^) 

3)ie Slufl^ebung btefer Slrtilel ber äJerfaffungSurfunbe l^at 
inbe§ feine rüdtotrlenbe ftraft, fotoeit biefe alfo frühere, vor ®rla| 
ber SSerfaffungSur&tnbe beftanbene SSorf d^riften, g. 93. ba§ placetum 
regium, befetttgt l^aben, finb biefe auc^ burd^ bie Slufl^ebung ber 
SIrtifel nid^t roieber in ftraft getreten.^ 

Snblid^ bebeutet bie SIuf|ebung beS SIrt. 15 nid^t aud^ bie 
^fl^ebung beS burd^ il^n auSgefpro(|enen ®runbfage§, roaS fd^on 
bie ©efd^i^te feiner Slufl^ebung lel^rt*) 

SHe l^eutige 8lni8bilbung ber eoangelifd^en ßird^enDcrfaffung 
l^at im ®egenteil ben Qtoed, bie ßanbeSfird^e in ben ©tanb ju 
fe^en, il^re ?lngelegen]^citen felbft gu Denoalten.*) ®igene S3er* 
niögen§r)cm)altung l^aben fämtlid)e gicIigion§gefettfd^aften, bie 
ftaatlic^e SBenoaltung oon fird^Iid^en ?lngelegenl^eiten, forocit fie 
überl^aupt befielet ift gefe^Hd^ begrenzt, unb bur^ ©d^affung Der* 
fd^icbener JRec^tSfontrotten ift ben ßird^en ©croäl^r gegen eine 
mipräud^Iid^e Slnroenbung ftaatlid^er ©efe^gebung geleiftet*) 
2)arau§ ergibt fic^, ba| de facto mit ber fdEion Don ben ©runb^^ 
redeten felbft gcmad^ten ©nfd^ränfung § 17 ?lbf. 1 ber ®runbs= 
redete oermirMid^t ift.*) 

§24. 

©leid^e ^t^U für ade ^telidionddefellfci^aftetu 
^(fd^affttttg einer Staotdfird^e. 

§ 17 Slbf. 2 ber ©runbred^te beftimmt: 
„Seine SReligionSgefeUfd^aft geniest Dor anberen 95orred^te 
burd^ ben Staat; e§ beftel^t femerl^in feine ©taatSfird^e". 

') Dgt. (»t]. t>. 4. 5. 1868 betr. t^eolog. ^fungen ufto.; (Sef. t>. 11. 5. 1878 
übet bie Sorbilbung unb ^nftellung ber (»tiftllAtn. %a» ®e{. t>. 12. 5. 1878 
über bie fitc^I. 2)ifaipIinargetDaIt iß tmxä^ ba» ®ef. t). 29. 4. 1887 toieber auf" 
gel^oben. 

') @o %rnbt a. a.D. @. 96 9[iun. 8; ebenfo ©dbioar^ a,a.D. @. 82: 
9l0nne 4. ^ufl. »b. 2 @. 880f. . 

') ^er $(rtilel tDutbe, tute oben auiSgefübrt, im ^Iturlantpfe aufgehoben, 
l^on^tf&d^lic^ infoloe bet (Sn^tlifa t>. 5. 2. 1875; loelc^e bie aji^aigefe^e für ungültig 
erf&rte. %it $(nf$ebung »ar alfo ein tant^f* unb @d^u(mittel gegenüber einem 
^koeifeUod unrechtmäßigen fird^Iid^en (Singriff in ftaatlic^e» ^ol^eitjSre^t. fß^t mä^ 
Bd^toaxi^ a. a. O. @. 82. 

^) ügl hta ®e{. t). 3. 6. 1876 betr. bie e))angel. ^irc^enberfaffung in ben 
a4t filteren ^roDinun, §§ 21 ff. 

^) @o hvLxä^ Sd^affung bei» (^eric^tdl^ofeS für Hrdblicbe ^ngelegenbeiten. 

•) ogl. 9iic^ter a. a. ß. § 74 @. 227—256. 
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Unter ©taatsfttd^c tft eine Äird^c ju ocrftc^cn, beten Ifteltgion 
bie au§fd^Iie^Ii(5e unb Dotgefd^riebene Ifteligion be§ Staates tft 
unb bei allen feinen ©intid^tungcn, foroeit e§ überl^aupt mßglid^ 
ift, afö allein ma^gebenb jugrunbe gelegt wirb, ^n biefem 
ftrengen ©inne gibt e§ feine ©taatsfitd^e, roebct in ^ßreu^en nod^ 
in S)eutfd^Ianb, abgefel^en baoon aber finb aud^ biefe gorberungen 
nom ^eutigen SRed^te nid^t etfüttt, unb ^roar mit SRed^t, ba fie, 
wie ein 83Iidf .auf bie l^iftotifd^ geworbene Stellung ber oer^ 
fd^iebenen ftird^en unb SfteligionSgefettfd^aften jeigt, burd^auS un^« 
bered^tigt finb. 

3)ie SSorred^te, njeld^e bie mit florporationSred^ten oerfel^enen 
SReligionSgefeUfd^aften vor benen ol^ne ßotporation§red^te im 
bürgerlid^en SRed^te l^aben, finb fd^on oben im § 21 ermäl^nt. 
9lu(| ba§ ©trafred^t mad^t biefen Unterfd^ieb in § 166 @t®S5. 
unb fd^ü^t in biefem ^ßaragropl^en nur bie mit fiorporationS- 
red^ten ocrfel^enen SReligionSgefettfd^aften gegen Sefd^in^)fungen.^) 

2)ie übrigen ftrafred^tlidgen 95orfd^riften, bie fid^ auf äSergcl^en 
gegen SReligionSgefeUfd^aften bejiel^en, mad^en biefen Unterfd^ieb 
übrigens nid^t, fo ba^ alfo im aÖgemeinen ber ftrafred^tlid^e @d|u^ 
ber ffleligionSgefettfd^aften ein gleid^er ift.*) 

J ferner finb gemiffe JRcligionSgefeUfd^aften, nämlid^ ber Orben 
efettfd^aft ^e\u unb alle il^m oerroanbten Orben unb orbenS- 
äl^nlid^en Kongregationen,^) befonberen ©infd^ränfungen unter- 
morfen, inbem fie oom ®ebiet be§ 3)eutfd^en Sfteid^eS auSgefd^Ioffen 
finb unb il^nen bie ©rrid^tung oon Slieberlaffungen unterfagt ift.*) 
a)urd^ ba§ ®efe^ o. 31.5. 1875 enblid^ in Söerbinbung mit ?lrt.5 beS 
®efe^e§ o. 29. 4. 1887 finb atte Prben unb orbenSä^nlid^en fton^ 
gregationen ber fatl^olifd^en ßird^e oom ®ebiet ber preu^ifd^en 
SJlonard^ie auSgefd^Ioffen, mit SluSnal^me ber auSfd^Iie^Iid^ ber 
Äranfenpflege gemibmeten fomie berer, bie fid^ ber SluSl^ilfe in 
ber ©eelforge, ber Übung ber d^riftlid^en Släd^ftenliebe, bem Unter* 
rid^t unb ber ©rjiel^ung ber meiblidfien ^ug^nb mibmen ober beren 
SDHtglieber ein befdbauIid&eS ßeben führen. ®nblid^ bcftimmt 
SIrt. 14 aSU.: 

„3)ie d^riftlid^e SReligion mirb bei benjenigen ©inrid^tungen 
beS Staates, meldte mit ber SReligionSübung im ^ufammenl^ange 
ftel^en, unbefd^abet ber im Slrt. 12 gemäl^rleifteten 9leIigionSfreil^eit, 
jum ®runbe gelegt". 



') ö0l. § 166 @t@». 

*) öfll. §§ i67, 196, 304, 306 @t@ö. 

*j £a8 finb bie 2a^ati\ttn, bie ^Kongregation oom ^eiligen ®€tfte unb bec 
»eibit^e Drben oom l^eiUgen ^er^en ^efu, aber nic^t me^r oie 9c^ent0torifteK unb 
bie Mter oom l^eiligen (STeifte. 

*) ogl. § 1 b. Sfieid&^gef. o. 4. 7. 1872 betr. ben Orben ber Oefettf^aft 3efu. 
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SHefer ttrttlel bejtel^t ftc^ nad^ SBortlaut unb G^tftel^ung 
nur auf bic mit bcr Iftcügtongübung im ^ufammenl^ang ftcJicnben 
®inric^tunacn, b. 1^. eS follen bic d^riftlid^cn gcicrtagc unb nur 
fie als allgemeine ßanbeSf eiertage gelten, e§ fott bie fpejififd^ 
d^riftlid^e ^orm beS (SibeS beibefialten bleiben, bie fie^rftül^le ber 
SD^eologie foffen an ben UniDerfitäten bm Beiben c^riftlid^en 
ftird^en Dorbel^alten bleiben, unb bie öffentlid^en Schulen foIIen 
iJ^ren d^riftlic^en ©j^arafter bel^alten>) 3)er ?lrtifel roill aber nid^t, 
u)ie aud^ fd^on fein Söortlaut ergibt, beftimmen, ba^ bie d^rift« 
lid^e ^Religion bei aSen bürgerli^en (Sinrid^tungen be§ (Staates 
als allein ma^gebenb ju betrad^ten fei^) 3)urd^ biefen Slrtilel 
ift alfo bie d^riftlid^e ßird^e, menn aud^ nur in fel^r befd^ränftem 
Umfange, als (StaatSürd^e anerlannt 

3)er lebte 8lbfa| beS § 17 bcr ®runbrc(^te bcftimmt: „Sleue 
gieligionSgcfcttfd^aftcn bürfen fid^ bitten; einer Slnerfennung il^reS 
SBcftcl^cnS burd^ bm Staat bcbarf cS nic^t''. 

2)ie Slncrfcnnung biefer gorberung burd^ 8lrt. 12 SBU. unb 
il^re ®infd^ränfungen burd^ baS ®efeö r>. 11. 3. 1850 finb fd^on 
oben in § 21 erörtert. 

§25. 

^attblttttdett ober ^eierttd^feitetu 

§ 18 ber ©runbred^tc bcftimmt: „IRiemanb fott ju einer 
ftrd^Iid^cn ^anblung ober fjeicrlid^fcit ^cgmungen merben". 

©iefer ?ßaragrap]^ fptid^t nur eine Folgerung auS bem 
^ßrinatp ber gicligionSfrcil|eit auS unb l^ättc alfo unbefd^abet in 
btm ßatalog bcr ©runbred^tc fortbleiben fönnen. ^n ber ffler* 
faffungSurfunbc ift er logif(|crn)eifc aud^ nid^t auSbrüdtlid^ mieber* 
^olt morben, ba er fd^on burd^ 8lrt. 12 S3U. anerfannt ift. S)ie 
a[ner!ennung biefcS Orunbfa^cS ^at gur fjolge, ba§ ber Staat 
feinen Untertanen bie 9Jlögli(|feit fd^affen muß, eine gültige ®^c 
ol^ne ftrd^lid^e Trauung einjugcl^cn. S)aS ift, nad^bem cS fd^on 
frül^cr oiclfad^ anbcrmärtS gefd^cl^en mar, für 5ßreu|en burd^ baS 
®efc^ 0. 9. 3. 1874 unb für baS Iftcid^ burd^ baS Kcid^Sgefe^ 
V. 6. 2. 1875 gefd^e^en.») ©infc^ränfungen biefeS ©runbfafeeS gibt 
t& nid^t 



^) t)0l. bie «Lndfa^nmgen bed ftbg. @ta^t bei (Sinfai^nme bed obigen «Crtiletö 
(€teno0r. idn, ber I. Kammer 1849/50 ^b. 2 ®. 978); @ d) to a t ^ a. a. D. (S. 79. 
^) ogl. @d^toar( a.a.O. ®.79; Spönne 4. 9(ufl. 9b. 2 @. 165 9(itm. 2. 
*) 2)a0 9^^ f. unten im § 27. 
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§26. 

®ie SibedfotmeL 

§ 19 bcr ©runbrec^te befttmmt: „S)ic fjormcl beS ®ibc§ foH 
fünftig lauten: @o n)a|r mir @ott l^clfc". 

S)et <8^c(f btefcS ^ßaragtopl^cn loat rool^I, tote man auS bcm 
SBcfd^Iul bcr l.ßcfung ber ©runbrcd^tc ^) fd^Iie^cn lann, au8 bcr 
©IbeSformcI bic SBcjicl^ung auf ein bcftimmtcS SclcnntniS ju cnt* 
fernen, um nid^t l^icrbur^ einen (SeroiffcnSjmang auszuüben. 

3)ie fjorberung biefeS ^ßaragrapl^cn ift x>oü erfüllt burd^ 
§ 481 S^D., meld^cr feftfe^t, ba| ber @ib mit ben SCßorten U^ 
ginnt: ^^ fd^möre bei ®ott bem ?lllmäd^tigen unb Slttmiffenben 
unb mit ben SBorten fd^Iie^t: @o ma^jr mir ®ott l^elfe. S)ie 
3it)iIproäe§orbnung ift fogar nod^ über bie fjorberung ber ®runb== 
redete l^inauSgegangen, inbem fie in § 484 beftimmt, ba§ e§ ber 
@ibe§Ieiftung gleid^ gead^tet mirb, menn ein 9KitgIieb einer SReIi== 
gion^gefeHfd^aft, ber ba§ @efe^ ben ©ebraud^ gemiffer a3eteuerung§* 
formein an ©teile be§ ®ibe§ geftattet,^) eine ©rflärung unter 
ber S3eteuerung§formeI biefer JReligion^gefeUfd^aft abgibt, monad^ 
alfo menigften^ gemiffe ?ßerfonen, bie au§ religiöfen @rünben an 
bcr ßeiftung be§ @ibc§ Slnfto^ ncl^men, baDon entbunben merben 
fönnen. @ine gemiffe ©infd^ränfung ber OemiffenSfreil^eit lann 
ämeifello^ barin liegen, ba| nad^ l^eutigem SRed^t j. SB. ein Sltl^eift 
gegroungen ift, ben @ib in ber fjaffung be§ § 481 <8?ßD. ju leiften. 
3)a fid^ inbe§ bie ©runbred^te an biefer 9DfiögIid^Ieit nid^t gefto^en 
l^aben, fo l^abe id^ feine 95eranlaffung, mid^ näl^er mit ber fjrage 
in befd^öftigen. Qf^be SBesiel^ung auf (Sott au§ ber ©ibeSformel 
äu entfernen, mürbe, ba ba§ SBefen be§ @ibe§ eben in ber 2ln* 
rufung OotteS beftel^t, Slbfd^affung be§ @ibe§ bebeuten, ma§ prafc 
tifd^ unmßglid^ ift. 

§27. 

3ur ooHftänbigen 95crmirflid^ung ber {Religionsfreiheit gel^Brt 
aud^, mie fd^on oben ermäl^nt, ba§ ber Staat für aÜe Untertanen 



1) 9to4 bem ^efd^Iug ber 1. fiefung lautete ber ^aroaropll: ®ie grorm bei» 
(übeiS foH eine für aQe gteic^mägige, an fein beftimmted ^eligioniSbefenntniiS ge^ 
fnüpfte fein. 

') 2)ad finb in ber ^anpt\ad^t a]>^ennoniten unb ^^llppontn. 
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ein cinl^citKd^cS, oon fonfcffioneUcn ®eftd^t8punften unobl^ängigcS 
(Sl^ered^t fc^afft, b. 1^. olfo, @l^el^inbemiffe unb f^orm ber ®|e« 
fc^Iie^ung unb @d^eä)ung einl^eitlid^ unb oEine SSe^iei^ung auf bie 
Äird^c regelt, ^nfol^ebeffen beftintmt § 20 ber ©runbred^te: 
»3)te bürgerßd^e ®ülttgfeit ber ®^e tft nur Don ber SSoffgieliung 
be§ Svoücite^ abpngig, bie ürd^Iic^e Trauung {ann nur naq 
ber Sottäiel^ung be§ !öiDiIafte§ ftattfinben. S)ie IfteligionSoerfd^ie« 
beni^eit ift lein bürgerlid^eS (gJ^eJ^inbemiS". Unb § 21 ber ®runb* 
reci^te beftimmt im ?lnf(|lu| baran: „S)ie ©tanbeSbüc^er toerben 
von ben bürgerlid^en a3e|örben gefül^rt''. 

3)iefe beiben ^ßaragropl^en ber ®runbre(i^te finb burd^ ba§ 
l^eutige SRed^t üott DerroirHid^t ©d^on ber Slrt. 19 SU. fal^ bie 
Sinfü^rung ber QvoxUf^t unb von SioilftaubSregiftem burd^ ein 
befonbereg ®efe^ Dor. 2)ie§ ®eje^ tarn gunäd^ft nod^ nid^t gu* 
ftanbe, ba fid^ längere ßäntpfe über bie grage entroidfelten, ob 
bie ^toilel^e afö obligatorifd^e ober fafultatioe eiuäufül^ren fei 
Siad^bem biefe grage im ©inne ber obligatorifd^en Si^üel^^ enU 
fd^ieben mar, mürbe festere, fomte bie gül^rung oon 3tt)ilftanbe§* 
regiftem burd^ oom Staate beftcHte @tanbe§beamte für ?ßreu|en 
burd^ ba§ ®efeö o. 9. 3. 1874 eingeführt. 2)ie§ ®efeö ift jefet fiir 
bai§ gange JReid^ erfc^t burd^ ba§ Ifteid^ggefe^ o. 6. 2. 1875 über bie 
Seurfunbung bcS ^erfonenftanbe§ unb bie ®]^cfd^Iie|ung be^w, 
burd^ bie SSorfd^riften be§ SBürgerlid^en ®efeöbud^§.^) 

®a| bie äieligionSoerfd^iebenl^eit fein @l^el^inbemi§ fei, l^atte 
fd^on ba§ ®efc^ o. 4. 5. 1868 über bie Slufl^ebung ber poliäeilid^cn 
SBefd^ränfungen ber ®l^efd^Iie|ung in 2lnfe|ung ber @]^en gmifd^cn 
Quben unb ©l^riften anerfannt. *) ®§ folgt jc^t au§ ben Se* 
ftimmungen be§ Sürgerlid^en ®efepud^e§, in ba§ SRcIigionS* 
oerfd^iebcnl^eit nid^t atö ©l^el^inbemiS aufgenommen ift') 

®infd^ränfungen biefer ^Jorberungen ber ®runbred^te gibt 
e§ nid^t. 



') ogl. ^&^, §§1297 ff. unb «rt.46 ü®. 5. »dtlQ. ; ogl. ferner auc^ \>a9 
<^e{e^ D. 4. 5. 1870 über bie (£^efc^Iie|ung itnb bie Seurtunbung bed ^ßerfonen* 
ftanbed txm S^unbeiSangel^öngen int ^u^Ianbe, boiS Si^^^^^ ^^ @tanbeiSregtfter 
au(^ für bie SDeutfd^en im ^JluiSIanbe einführte. 

') ögl. § 2 b. gen. Oef. 

») »gl. »®». §§ 1323-1835. 
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®ed^fte§ ftapitel. 

®ie ^rei^eit ber öeiftiöen «ätiöfcit 
ttttb 9lcgeluttö be^ Unterric^t^toefen^. 

(Qlrt* 6 bet ®?ttnbtecl^te.) 

§28. 

S)fe ^reil^eit ber ^iffetifd^aft utib fl^rer £el^re. 

§ 22 bcr ©runbred^tc bcftimmt: „3)ie SBiffcnfd^aft unb tl^re 
Seigre tft frei". 

2)icfcr ©a^ bcbcutct m(|t nur,^) ba§ bic SSMffcnfd^aft atö 
forfd^enbe frei fei, benn ba§ ift fd^on an unb für fid^ felbft 
toal^r unb fann nid^t weitet burd^ bie Oefe^gebung garantiert 
werben, fonbem aud^, ba§ fie atö lel^rcnbe ober oortragcnbe frei 
fein foHe. ®§ barf alfo feine objeftiDe Sefd^ränfung ber S5Mffen=^ 
fc^aft Derfud^t werben, fonbem j[ebej: barf feine wiffenfd^aftlid^e 
Überjeugung frei mitteilen unb barf be§|ialb int oorau^ nid^t 
beläftigt werben; natürlid^ bleibt er aber babei ben attgemeinen 
unb ben ©trafgefc^en unterworfen, fjerner foH oom ©toate feine 
fRid^tung ber SJtffenfd^aft beoorjugt unb nid^t beftimmt werben 
btirfen, wie bic SBiffenfd^aft geleiert werben unb weld^en SSBeg fie 
ge^en fott. 

®nblid^ fott biefer 5ßaragrap]^ aud^ bie ßemfreil^eit garantieren. 

®iefe S3eftimmung ber ®runbre(|te ift afö SIrt. 20 wörtlid^ 
in bie 95erfaffung§urfunbe übergegangen, an fid^ alfo finb bie 
obtn entwidfelten fjorbcrungen für ?ßreu|en ooH erfüllt^) 

@§ beftanb nun biSl^er ©treit barüber, ob biefer Slrtifel unb 
ebenfo bie folgenben fünf SÄrtifel ber SBerfaffungSurfunbe nid^t burd^ 
^rt. 112 SBU. fu^penbiert worben feien. 3)ief er Slrtif cl beftintmte, 
ba| e§ bis gum @rla§ beS in Slrt. 26 S5U. oorgefel^enen Unter* 
rid^tSgefe^eS ]^infi(^tli(| be§ ©d^ulwefen§ bei ben je^t geltenben 
gefe^Itd^en SBeftimmungen bewenben foHe. 



') ))0l. für ha& Solgenbe SRönne a. a. D. 4. ^ufL ®b. 2 @. 462 ff. 

') ^ementtprec^enb etllArte aud^ ber SOHnifter t). Sabenberg benen gegenüber, 
bie biefen Slrtitel ai» eine $^rafe bejeidbneten, ber TlxtiUl fpred^e einen (Smtnbfaft 
ara, burd^ ben ber @taatöt)ertt)altnng ein leitenber SDlaMtab gegeben merbe, übet 
ben ber oermaltenbe äRinifter nic^t btnaudgeben bürfe, inbem er bonac^ ber 
S3if[enf(^aft leine »eiteren ©fronten stellen bürfe, ai» »eld^e \>a» ©toatöintereffe 
bringenb gebdte. 
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SOIerbtngS ift gelegentlid^ beS (SrIaffeS beS aSoOSfd^ulunter^ 
^aItungSgefe|eS bet Sltt. 112 SU. bittd^ ®efe| o. 10. 7. 1906 auf« 
gel^oben. :gfnbeffen l^at butd^ baiSfelbe ®efe| ber Sttt 26 SU. 
folgenbe t^^ffung erl^alten: ^3)a§ @(^ul« unb Untertid^tSfoefen ift 
bmd^ @efe^ j^u regeln. 9iS gu anbenoeiter ^efe^ttd^er Sflegelung. 
Derbleibt eS ^infid^tlid^ beiS @$ul« unb Untem(l^tSn7efeniS bri bem 
geltcnben Sit^t". 

Srtefe ttnberung ift üorgcnontmen worben, um SBerfaffungS* 
bebenfen gegen ben ®ntn)urf be§ ©d^ulunterl^altungiSgefeiei^ ^u 
befettigen, bie fid^ au« ber biSl^crigen gaffung be§ W± 26 SBU.: 
„(Sixi befonbereS ®efe| regelt boS gonje Unterrid^tSroefen" l^er* 
leiteten. 3)enn man l^atte l^icrauS folgern motten, ba^ ha& ge* 
famte Unterric^tdmefen burd^ ein ®ef^ ju regeln fei Sebigud^ 
um bie§ Sebenfen ju jerftreuen, ift bie betreffenbe SSerfaffungS* 
önberung Dorgenommen, morauS fid^ ergibt, ha^ b^rn ledigen 
art 26 S5U. biefelbe »ebeutung ]^infi(^tli(| ber W± 20—25 »U. 
innemol^nt, mie bem el^emaligen Slrt. 112, beffen Seftimmungen 
er überbieS faft mörtli(| übernommen l^at 

®S ift jebod^ ju beachten, ba^ bie Slrt. 24 u. 25 j[e|t }um 
Xeil burd^ baiS ®d^ulunter]^aItungSgefe| ü^re gefe^Iid^e SluSfül^rung 
erl^olten l^abm. 

Slönne,^) ©d^ulje*) unb frülicr aud^ baS Slbgeorbneten« 
l^auS*) nal^men nun arif ba§ burd^ Slrt. 112 bie ?lrt. 20 — 25 nur 
fo meit fuSpenbiert feien, mie fic ju il^rer fflermirflid^ung nod^ be« 
iSrIaffeS be§ im ärt 26 oerlieiBencn Unterrid^tSgefefee« bebürften. 
SBierling*) mar ber Slnfid^t, ba| bie betreff enben Slrtilel, fomeit fie 
mit ben biöi^erigen gefc^Iid^cn 83eftimmungen nid^t in SSBiberfprud^ 
ftönben, „dk oberfte SermaltungSmajimen an^ufel^en unb als 
fold^e für atte meiteren SScrmaltungSanorbnungen auf bem Unter« 
rid^tSgcbiete fo lange binbenb feien, als fie nid^t im SBege ber 
aSerfaffungSänberung bcfcitigt ober burd^ neue ®efc^e unauSfüj^r- 
bar gemacht feien". ® n ei ft*) enblid^ erflärte bie betreffenbcn Slrtifel 
ölS „3^'f^^ftSrcd^t''. ($r erachtete fie alfo für gänjlid^ fuSpenbicrt, 
ebenfo ®. SReper,«) @. ßoening') unb Slrnbt») 

^i) mßd^te mid| mit einer gleid^ näl^er gu erMärenben @in* 
fc^ränfung biefer legten Slnfid^t anfd^Iie|en, ba giönneS SKei*^ 



^) « ö tt n e a. a. O. 4. Aufl. ob. 2 @. 462f. 

*) @ 4 u I a e , $reu6. 8taatS8i. «b. 2 6. 456. 

») etenogt. «et. 1864 @. BÖ2ff. 

*) SHe fonfeffioitene ©c^ule in $teu^en, &ofba 1875, @. 12ff., 109ff. 

<") ZHe lonfefftoneae ©c^ule uftp., »erlin 1869, @. 12. 

•) Vtttftx, ^tmffi. S3b. 1 @. 222. 

') ßoening, »er»«. @. 738, 752. 

») mtnbt a.a.O. @.97. 
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nung ftd^ bem Haren SBortlaut be§ ?ltt. 112 8511. bcäio. bc§ an 
feine ©teÄe getretenen gleid^Iautenben Slrt. 26 SBU. gegenüber ntc^t 
ujol^l l^alten Iä|t, unb ba Wd. 112 gerabe gu bem ^xotd beantragt 
unb t)on ben SRet)ifü)n§fammem angenommen tft, bamit bte 
Unterrtd^t^Dermaltung an bte 9lrt. 20—25 bt§ gum ®rlaffe be§ 
Unterrtd^tSgefe^eS ntd^t gebunben fei.^) hiermit ftimmt auc^ bie 
Qfubtfatur tibereln.^) 

®§ tft tnbeffen fragltd^, ob ju ben burd^ Slrt. 112 bejm. 26 
aSU. fuSpenbierten SIrtifeln aud^ ber l^ier fraglid^e Slrt. 20 9511. 
ju red^nen tft. S)te ftaatSred^tltd^e ßiteratur bejal^t im attgemeinen 
biefe i^^age. Slnberer Slnfid^t ift nur anfd^einenb SRönne') unb 
oor attem ©d^mar^, festerer mit ber m. (£. übergeugenben a3e* 
grünbung, ba^ bie Sffiiffenfd^aft unb il^re ßel^rc leineSmegS mit 
©d^ule unb llnterrid^t äufammenfatte.*) ^i) ^alte biefe fflnfid^t 
für rid^tig unb glaube bemnad^, ba§ ber Slrt. 20 nic^t mit fu§* 
penbiert ift unb ba§ miti^in aud^ ber § 22 ber ©runbred^te ooll 
oermirflid^t ift. 

S)ie ®infd^ränfungen, benen bie ßel^r^ unb ßernfreil^eit unter* 
toorfen ift, finb fd^on oben im Slnfang biefe§ 5ßaragrapl^en er* 
toäl^nt roorben. @ie beftelien nur in ber felbftoerftänblid^en a3e* 
ftimmung, ba^ bie ßel^rfreil^eit nic^t bie befte^enben ©efe^e 
oerle^en barf unb ba§ fie, menn fie bie§ tut, ben gefe^lid^ ftatt:= 
l^aften gtepreffioma^re^eln, b. J), ben ©trafen, untermorfen ift. 

S)a|, um llntemd^t gemerb^mä^ig gu erteilen, ftaatlid^c 
©enel^migung erforberlid^ ift, miberfprid^t bem ©runbfa^ ber 
fjreil^eit ber SBiffenfd^aft nid^t. 

§29. 

§ 23 ber ©runbred^te beftimmt: „S)aS Unterrid^t^^ unb ®r* 
jiel^ungSmefen ftel^t unter ber Sluffid^t be§ ©taate§ unb ift, ab'^ 



^) Dßl. «tnbt a. tt.D. ©.98. 

») Dal. @rl. b. DXr. D. 12. 10. 1874 unb 14. 6. 1877, in (gntfd^. ©b. 73 
©. 406ff., »b. 80 @. 377. 

») Könne a. a. D. 4. Äufl. »b. 2 @. 454. 

*) @d^n)ar| a. a. O. @. 85. $etf. ^nf. fc^eint $ue be (SfraiiS ^u fein, 
t)gl. a. a. O. @. 428 %rm. 2, ber, nac^ biefer $lnmerfung ju fd^Iiegen, fogat anc^ 
ben fixt 22 Don ber ©udpenfion auiSnel^men »ill; Dgl. auc^ W SSemerfung ht» 
W>^. Sti»ltx bei Beratung h^ ^rt. 112, t>ai bie (»ültiateit bed (»runb' 
jaäed bed Slrt. 20 burc^ 9(rt. 112 nidbt berfibrt »erbe (@tenogr. %fer. ber I. ftamnter 
1849/50 »b. 4 8. 1969). 
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cefel^en pom 9(leItgü)nSuntetri(l|t bet SSeauffid^tigung ber ®eift(id^« 
zeit als folc^er entfioben". 

9In ftd^ ift btefer ^oragrapl^ burd^ Slrt 23 9311 für ^eugen 
Denptrfiid^t, ber bcftimntt, ba^ alle öffentlid^en unb ^[SriDotunter^ 
ri(5tS* unb *eqte]^una§anftalten unter ber Sluffid^t t>om Staate 
ernannter ®el^örben jtel^en. 

®a tnbeS biefer »rtifel burd^ ttrt. 26 »U. fuSpenbiert ift^) 
fo f ommt baS ältere «ec^t in »etrad^t S)ie§ ift «291 Seil II 
Xitel 12 §§ 1, 9, 56, ba§ burc^ bad in „SluSfäl^rung be& %ct. 23 
»a" ergangene ®efe| o. 11. 3. 1872 ergönst unb flarer aefteOt 
ift 2)ie§ ®efe|, ba§ burc^ ba^ S3olI§f(!^uIunter]^aItungSgefe^ im 
allgemeinen ni(|t berül^rt ift, beftimmt in § 1 unter ^ufl^ebung 
aller entgegenftel^enben Seftimmungen, ba^ bie ?luffid^t über alle 
öffentlid^en unb ^üatunterric^ts* unb ^^erjiel^ungSanftalten bem 
Staate guftel^e, unb ba| bemgemä^ alle mit biefer Sluffid^t be== 
trauten SBel^örben unb Beamten im auftrage be§ Staates l^anbeln, 
unb in § 2, ba| bie ©mennung ber ßofal* unb ftreisfd^ulinfpefc 
toren unb bie ^bgrengung il^rer Sluffid^tSbejirle bem Staat allein 
gebül^re.*) 

S)er fd^ulplanmö^ige IfteligionSunterrid^t in ber SBoIfSfd^uIe 
ift nad^ bem ®rIaB bcö ftuItuSminifterS v. 18. 2. 1876«) ben an 
ber betreffenben Sd^ulc angeftcHten ßel^rcm unb ßel^rcrinncn un* 
abl^ängig Don ber missio canonica ju übertragen al§ ftaatlid^eS 
Slmt. 2)ie religiöfe Seite bcS p|eren Unterrid^tS Iiaben bie 
®eneralfuperintenbenten ju beauffid^tigen,*) aber aud^ nur im 
auftrage beS Staates. 

SluS obigem ergibt fid^, ba| ber § 23 ber ©runbred^te für 
5ßreu§en voü Dermirfiid^t ift. 

3)ie 3^ntralbel|örbe ber Unterrid^tSoermaltung ift ber ftuItuS^ 
minifter.*) 3)ie obere ßeitung ber Slngele^enl^eiten beS öffcntlid^en 
Unterrid^tS in ben ^ßrooinjen Iiaben bie Oberpräfibentcn. ^[tö 
^ooinjialinftanä fungieren für bie I|ßl|eren Sd^ulen, einfd^Iie|Iid^ 
ber ßel^rerfeminare, bie ^rooinäialf^uIfoHegien, für ©lementar-, 
aSürger* unb ^ßrioatfd^ulen bie Regierungen, vlbteilun^ für ßird^en 
unb Sd^utoefen. SHe obere ßeitung in miffenfd^aftltd^er .^infid^t 
fielet jebod^ aud^ in 8lnfel|ung biefer Sd^ulen ben 5ßror)inäiaIfd^uI* 
{oDegien gu. 



*) ))0l. bie ^uiSfül^nuigen oben in § 28. 

*) ogl. ha» (Sef. 0. 11. 8. 1872 Betr. bie »eouffid^ügung bei» Unterri(^tiS' unb 
(Eriie^nnoittefemS §§ 1 u. 2. 

») &«I. f. b. gef. inn. »er». @. 68. 

^) )). t am^l, Unnalen 8b. 18 @. 279; gentralbl. f. ^Ol^ere Unterr^er». 
1869 8. 49. 

'^) Stint )Befugnif[e f. in ber »erorbn. t>. 27. 11. 1810. 
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©tifd^ränhingett t)on bcm ®runbfaö be« § 23 bcr ©tunb* 
redete gibt e8 ntd^t 2)te ©d^ulbcputationcn, roeld^e bte ben ®e«^ 
meuiben oorbel^altene Setlnal^tne an ber Sd^ulauffic^t ausüben^ 
l^anbeln babet als Organ ber ^Regierung unb finb tnfofern Dct* 
lofltd^tet, bercn Slnorbnungen ??oIgc ju Iciftcn.*) 

®8 ift bal^er leine ®infd&ränfung, ba| bie rangälteften ®eiffc 
liefen notroenbigc SDKtgliebcr biefer Deputation finb.*) ffibenfo^' 
njenia ift e« als eine GKnfd^ränfung anpfeifen, ba| ftreiS* unb 
Ortgfdbulinfpeftoren in ber Sftegel bie ®eiftlic6en finb, ba fie bie 
Sluffid^t nid^t Iraft il^rer ®igenfd^aft afö ©eiftlid^e, fonbern fraft 
ftaatlic^en SluftragS - na(| § 1 8lbf. 2 b. ®ef. o. 11. 3. 1872 — 
ausüben. ®er (Staat fann alfo biefen 9luftrag ieberjeit uiiber* 
rufen unb anbere ^nfpeftoren ernennen.') *) 

§30. 

ttttb Unttni^t iu etteiletu 

§24 ber ®runbred^tc beftimntt: „Unterrichts* unb ®räiej^ung8* 
anftalten ju g^rünben, gu leiten unb an fold^en Unterrid^t gu 
erteilen, ftel^t iebem S)eutfd^en frei, raenn er feine SBefäl^igung. 
ber betreffenben ©taatSbel^örbe nad^geroiefen I|at. 

3)er puSlid^e Unterrid^t unterliegt feiner SBefd^ränfung". 

3JHt 2luSna|me beS legten ©afeeS ift biefer ?ßaragrap^ faft 
toörtlid^ als 9lrt. 22 in bie SerfajfungSurfunbe übergegangen, in* 
beS ift biefer Slrtilel, raie erroä^nt, Dorläufig burd^ 2lrt. 26 SBU. 
fuSpenbiert. 

S)ie ®en)erBeorbnung finbet int attgemeinen auf baS Unter* 
rid^tSroefen leine Slnroenbung,*) ausgenommen auf bie @rtettung. 
oon Sang*, Surn* unb ©d^mimmunterrid^t. S)ie gemerbSmä^ige 
(Srteilung biefeS Unterrid^tS lann benen unterfagt merben, bie 
megen SSerbred^en ober Sergel^en gegen bie ©ittlid^leit beftraft 
finb.«) 

3[m attgemeinen gilt alfo für bie ©rteilung oon Unterrid^t 
ufm. bdS ältere Siedet. Qfn SBetrad^t lommen SlßSR. %txl II 

') § 43 M »olfiSfcQuIunterl^attungdgefele^ t>, 28. 7. 1906. 

«) ööt §44fliff.4a.o.O. 

*) ))0l. $ue be (0rai0 a. a. 0. 6.427. 

*) 3lbf. 2 bed «rt. 24 »U., bcr bie SeÜung ht» Stcligionguntcrtid^t» ben 
SieltgioniSgefeQfc^aften übertraaen tDoUtt, ift alfo nic^t oermirllid^t toorben. 

^) t)gL (BetoD. § 6: „ihe (S^etoetbeorbnung finbet feine ^ntoenbnng auf . . . 
bie (Sraiel^nng ber IHnber gegen (Entgelt. 

•) bgl. ®ett)D. § 85. 
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Sit. 12 §§ 3—8, ÄabD. v. 10. 6. 1834/) ©taatSmmtfteriaIbcfd^Iu| 
V. 31. 12. 1839,^ bcr burd^ eine Meil^e fpäterer ÜJHnifterialreffnptc, 
inSbefonbere burc^ baS d. 12. 4. 1842 ergänzt unb erläutert unb 
nad^ SBerorbn. v. 18. 2. 1887 für ben %an%m Staat gültig ift unb 
aSerorbn. o. 18. 4. 1873. ^icmad^ bebürfen ^ßrioatuntcrrid^tg* unb 
serjiel^ungSanftalten, beSgL gen)erbSniä|ige ^rioatlel^rer, ^au8* 
lel^rer, (Srgiel^er unb @r}ie|erinnen ber ftaatlid^en, pon ber SRegie« 
rung ju erteilenben ©enel^migung. 3)iefe ®enel|niigung ift 
raiberrufttd^. 

gür 5ßrit)atuntcrrid^tS* unb «'erjiel^unaSanftalten foH fic nur 
ba erteilt werben, n)o ein roirllid^eg S9ebürfni§ oorl^anben ift. 
SHe ®ebingungen für ben ®rünber unb ßeiter fold^er ?lnftalten 
finb bie roiffenfd^aftlic^e unb bie fittlid^e ©efäl^igung. ®benfo 
muffen bie ^auSlel^rer unb ^»lel^rerinnen il^re fittliqe Sefäl^igung, 
bie ^rinotlel^rer au^erbem nod| il^re n)iffenfc^aftli4e 99efäl^igung 
nad^n)eifen. 

3[nfon)eit bie ©cnel^migung nur an ben Sflad^roei^ ber fitt* 
lid^en, wiffenfd^afüid^en ut^ tec^nifd^en Sefäl^igung geftiüpft ift, 
liegt barin leine @infd^ränfuna be§ fraglid^en ^njipS ber ®runb« 
rechte, bie ja auc^ felbft fd^on ben SefäligungSnat^roeiS norgefel^en 
l^atten, rool^I ober inforoeit auc^ no(| anbere Sebingungen für 
bie ©rtcilung ber ©enel^ntigung gefteHt werben, niie g. S. boS 
SSorl^anbenfein eine§ SebürfniffeS.') 

S3oII erfüllt ift bie ^Jorberung biefeS 5ßaragrap]^en ber ®runb- 
redete alfo nid^t. ®ie genannten "©ufd^ränningen l^aben nad^ 
aftönne*) bei einer fünftigen Iftegelung be§ ®egenftanbe§ forfc^ 
jufaHen. Dh inbe§ biefer ^nfid^t, bie atterbing§ beut ®eift ber 
SSerfaffung entfprid^t, beizutreten ift, möd^te i$ au§ praltifd^en 
®rünben begroeifeln, ba eS mir bei ber ungel^euren fittlid^en nnb 
lultureHen Sebeutung be§ aefamten Unterrid^tSmefenS nid^t an» 
gängig erfd^eint, e§ bem fd^ranfenlofen SCBettbemerb unb bamit 
ber ®efal^r prciSjugeben, nur al§ mild^enbe Äu^ angefelien unb 
bel^anbelt gu merben. 3)a§ SWd^tigfte, menigftenS im ^ntereffe 
be§ Unterrid^tSmcfenS felbft unb ber ju unterrid^tenben ^i^aenb, 
bürfte fein, bie prinate Xätigfeit auf biefem ®ebiete, abgefel^en 
pom I|äu§Iid^en Unterrid^t, ganj au^äufd^alten unb au§fd^Iie|Iid^ 
Staats» unb ßommunalunterriqtSanftalten äugulaffen. SorauS» 



') StabO. t). 10. 6. 1834 betr. bie «nfjlc^t he» ©taated über $tit)atanftalten 
unb ^ribatperfonen, bie fic^ mit beut Unterrid^t unb ber (Sr^ieJ^una ber Sugenb 
be{(J^dfHgeii (©efe^famml. 1834 @. 186). 

") f. a»»I. f. b. gef. im. Serm. 1840 @. 94. 

*) Dgl. seabD. D. 10. 6. 1834 § 1 ; fo 8i n n e a. a. D. 4. ^nfl. «b. 2 (5. 461. 

«) 9idnne a. a.D. @.461. 
D. 3Rütu9^attfen. 7 
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fe^ung ift natürlid^, ba| btefc in einet jebem SBebatf unb iebem 
atnfprud^ genügenben Slngal^I unb ?lrt norl^anben ftnb. 

SlHe oben erörterten SSorfd^riften begleiten ftc^ tnbeS nur auf 
ben Unterrid^t ber 3^genb; (grroad^fenen ^rtoatunterrid^t gu er* 
teilen, ift frei.^) 

©nblid^ fällt aud^ ber gefamte SReßgionSunterric^t nid^t unter 
bie oben genannten SBeftintmungen. S)iefer ift oielntel^r mit 
ber greü^eit ber gieKgionSübung gewäl^rleiftet, unterliegt alfo 
bem Slrt. 12 S3U. 

®emnad^ fönnen fämtlid^e SReligion^^efeUfd^aften, aud^ bie, 
ujeld^e feine fiorporationSred^tc befi^en, präDentit) nid^t gel^mbert 
roerben, in il^ren SSerfammlungen unb al8 Seil ber gemeinfamen 
Sieligion^übung burd^ il^re SSorftel^er, ?ßrebiger, ©pre^er aud^ bie 
a3ele|rung unb ben Unterrid^t über reltgiöfe 9Keinungen unb 
ßel^ren an ©noad^fene unb Äinber erteilen gu laffen, repreffio 

{inben bagegen auf fold^e Untemel^mun^en bie attgemeinen ®t' 
e^e 8lnn)enbung,*) wenn j. 89. eine SReligionSgefeufd^aft unfitt* 
lid^e ßel^ren verbreitet, bie SSerfaffung angreift ufn). 

S)er Slbf. 2 beS § 24 ber ®runbred^te ift burd^ baS l^eutige 
gied)t int allgemeinen Denoirflid^t ^auSlel^rer ufn). bebürfen 
aUcrbingS, n)ie fd^on oben erroäl^nt, ber roiberruflid^en ftaatlid^cn 
©enel^wtigung. ^efe mu§ il^nen aber erteilt werben, xomn fie 
ü^re fittlid^e 83efä^igung nad^geroiefen i^aben,*) im übrigen untere» 
liegt ber l^äu^Iid^e Unterrid^t feinen Sefd^ränfungen. S)a| ber 
Staat fid^, wie iiiber ben gefamten ^oatunterrid^t, aud^ über 
ben ]^äu§Iid^en bie Sluffid^t oorbel^alten l^at, ift feine ©infd^rän^' 
fung, ebenforoenig n)ie bie JBeftimmung, ba| gum afabemifd^en 
©tubium baS SReifeäeugniS beftimmter öffentlid^er Schulen oer* 
langt wirb, ba§ l^ierfür alfo ber PuSlid^e Unterrid^t nid^t genügt. 

§31. 

§ 35 ber ©runbred^te beftimmt: „gür bie ©ilbung ber 
beutfd^en Qfi^genb foH burd^ öffentlid^e ©d^ulen überall genügenb 
geforgt werben. 

©Itern ober beren ©tettoertreter bürfen il^re ftinber ober 
5ßfIegebefo]^Ienen nic^t ol^ne ben Unterrid^t laffen, roeld^er für bie 
unteren aSoOSfd^uIen oorgefd^rieben ift". 

^) t}Ql mcffe. ö. 27. 2. 1862, Wöl f. b. gef. itm. »erto. @. 114. 
«) @o « r n b t a. a. O. @. 89 «um. 3; »gl. (gnt{c^. b. 0»®. ö. 21. 11. 1891 
eb. 22 @. d96ff. 

*) ogl. @taatdmim{ieriaI5efd^lu6 o. 81. 12. 1839 §§ 19-21. 
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Slud^ biefet ^aragtapl^ tft al§ 9lrt 21 faft roörtlid^ in bie 
aSerfoffungSurlunbe übetgegangen, ba ber Slrttfel tnbeS, rote et* 
ipäl^nt, fuSpenbiert tft, fo Iä|t fid^ auS feinem SEbf. 1 ootläufig 
no(| nid^t eine ^flid^t be§ ©taateS lonftruieten, füt eine genügenbe 
Slnaol^l unb aenügenbe a3efd^affen|^eit von öffentUd^en @d^ulen ju 
forgen. De facto inbeS ift bieS in ^eu|en gefd^el^en, xoit ani) 
ber oerfd^toinbenb Heine 93tud^teil t)on Slnalpl^abeten betoeift, ber 
in ber JBeDöttetung 5ßreu|en§ äurjeit nod^ oorl^anben ift.^) %aU 
fäd^Iid^ alfo ift ber Slbf. 1 be§ § 25 l^eute in ^ßteufeen oenoirflid^t, 
TDenn fid^ aud^ nid^t oerfennen läfet, ba% ftettentoeife, mit Sftüdffi^t 
auf bie übermäßig großen filaffen, eine SBermel^rung ber 95olfö* 
fd^ulen ober menigften^ ber Seigrer enoünfd^t fein toürbc. 

SluSnol^men ober ©infd^ränhingcn baoon gibt eS nid^t. 

2)ic ®runbred^te l^aben bie Srage offen gclaffcn, toer bie 
ßoftcn für SInlage unb Unterl^altung ber öffentlid^en ©d^ulen 
aufäubringen l^abe. 95erpflid^tet l^ierju finb in ^ßreufecn bie 
bürgerlid^en ®emeinben unb felbftänbigen ©utSbe^irfe unter SBei* 
j^ilfe be§ Staates.«) 

Slud^ SIbf. 2 be§ § 25 ber ©runbred^te ift, toic enoäl^nt, in 
bie SJcrfaffungSurhinbe atö 2lbf. 2 be§ 9lrt. 21 übergegangen, 
atterbingS ift bicfeS „®runb* unb greil^eitSrcd^t" be§ beutf^en 
tBoIfeS nid^tS anbercS al§ ftaatlid^er S^^^ft ^^ f^^ ^^^ ^^^ 
auf ein fel|r pcrfönlid^eS ®ebiet, ba§ eigene SSiffen, crftredft, in«» 
be§ ift feine Slufnal^mc in bie SBcrfaffung nid^t nur oottbered^tigt, 
fonbcm gerabe^u notmenbig, ba ber ©taat ein grofeeS poIitifdbeS 
unb fojioieS ^[ntcreffe baran l^at, ba^ jjeber feiner S3ürger fid^ 
möglid^ft grünblid^e unb auSgebel^nte fienntniffe enoerbe.') 

Qfnfolgebeffen ift bie ©infül^rung bc§ gcfefelid^en ©d^uIätoangeS 
in ^reufecn aud^ fd^on fcl^r alt — er rourbe juerft feftgefe^t in 
ben gbiften fjriebri(| SBil^cImS L o. 28. 9. 1717 unb o. 19. 9. 1736. 
®a Slrt. 21 fflU. nod^ fuSpcnbiert ift,*) fo gilt auc^ l^ier nod^ boB 
ältere JRcd^t. 3)anac| ift für ganj ^ßreufecn ber gcfe^Iid^e ©d^ut 
ätoang burd^gefül^rt.*) 3)iefcr bejiel^t fid^ atterbing§ nid^t auf bie 



^) 1890 burc^fc^nittl^ 0,78»/o Analphabeten. 3)ie (&C0e6ntffe beig Unterricht« 
tt)erben ie^t ftatiftifd^ nur bejüglic^ ber iäl^rlic^ eingefteüten STlilitarpflic^ttaen er^ 
jnittelt. ^e go^I ^er unter biefen borl^anbenen tSnalpl^aBeten betrug 1905 nur 
58 (0,04 t). $. ber (SinaefteQten). 

«) t>al bca »oßgfd&ulttnter^altttnögöefet ö. 28. 7. 1906 §§ 1, 17- 22. 

•) »ö n n e a. a. O. 4. «uff. ob. 2 @. 442f. 

«) mönne a.a.O. (5. 469 ff. ift atlerbingiS ber Anficht, bag Stbf. 2 .bed 
mrt. 21 ni(]^t fu^penbtert fei, ba ber (S^runbfa^ fd^on Dor (Srtag ber )BU. gefe^Uc^ 
feftgefteOt »ar. 3c^ fann nttc^ biefer aJletnung au« ben oben in § 28 entnndetten 
4)rünben nic^t anfc^Iiegen, praltifdb ift bie gtage übriaeniS bebeutunaiSIoiS. 

^ bgt mÜ. II 2 § 75 u. 12 §§ 7, 43-48 neb^ ber $tahD. D. 24. 5. 1825 
u. tabO. t>, 20. 6. 1835. Aud^ in \&mt\iö)tn nid^t lanbred^tlid^en $tooin5en 

7* 
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ftinbet ber in 5Preu|en tool^nenben SfHd^tpreu|en/) inbe§ finfe 
ätotfd^en ben ücrfd^tebcncn beutfd^cn Staaten ^mad^ungcn ge* 
troffen, tnl^altS beten ftinbet anbetet JBunbeSftaaten bott, n)0 
fie fid^ aufhalten, bie öffentlid^en ©d^ulen befud^en bütfen unb 
muffen.«) 

Ob bet ©d^ulpflid^t auf einet pteu^ifd^en SBottSfd^uIe ju 
genügen ift unb bet SBefuc^ einet au^etpteu^ifd^en ©d^ule nur 
genügt, wenn et mit ©tlaubniS bet ©d^ulauffid^tsbel^ötbe etfolgt, 
ift ämeifeE^aft. 3)ie Sted^tfpted^ung fd^manlt in biefet ^infid^t.*) 
©d^matfe ift bet Slnfic^t, bet SBefud^ einet nid^tpteufetf^en 
©d^ule fei ni^t unaefe^Iid^, mit bet Segtünbung, e§ fei nitgenbS 
ootgefd^tieben, ba§ bie ftinbet pteufeifd^et ©taatSangel^ötiget nut 
auf pteu^ifd^en ©d^ulen untettid^tet roetben bütften, unb ebenfo* 
menig fei bie @inI)oIung einet ©tiaubnis jum SSefud^ einet nid^t^^ 
pteu^ifd^en ©d^ule itgenbroo ootgefd^tieben. 

3)ie Satfad^e abet, ba% bie pteufeifd^en ©d^ulauffid^tsbel^ötben 
nid^t in bet Sage feien, nad^jitptüfen, ob bet Untettid^t auf einet 
au^etpteu^ifd^en ©d^ule ben pteufeifd^en Slnfotbetungen genüge, 
mad^e biefen Untettid^t nod^ nid^t ju einem unäulänglid^en, unb 
e§ muffe genügen, menn bet ©d^ulauffid^tsbel^ötbe auf SSetlangen 
bie 3itlänglid^teit nad^gemiefen metbe. ^^ l^alte biefe SluSfül^* 
tungen füt übetjeugenb unb fd^Iiefee mid^ ballet ©d^mat^' 
Slnfid^t an.*) Übrigens mitb bie fjtage in bet 5ßtaji§ aud^ in 
biefem Sinne entfd^ieben, xoaS fi($ f(|on au§ bem oben ange* 
fül^tten aJlinifterialtefftipt etgibt.*) 

3ut ®utd^fül)tung bet eingelnen SSotfd^riften finb fomol^I 
gerid^tlid^e ©ttafen angebtol^t, oB aud^ fann bet ©d^ulbefud^ 
poliäeilid^ et^mungen metben.®) 2lud^ bet 2lbf. 2 be§ § 25 bet 
®tunbted^te ift bemnad^ l^eute in ^teufeen — übrigens aud^ in 
ganj 3)eutfd^Ianb — oott oetmitflid^t 

3)ie einzige ©infd^tänhing oon il^m beftel)t l^infid^tlid^ be§ 
JReligionSuntetrid^tS. ^n biefet SBe^iel^ung beftimmt baS Slß9L 
II, 12 § 11: „ftinbet, bie in einet anbeten Steligion, als meldte in 
bet öffentlid^en ©d)ule gelel^tt mitb, nad^ ben ©efe^en beS ©taatS^ 
etjogen metben foUen, fßnnen bem SReligionSuntetrid^t beiju* 

$teugend ift ber ©Aulatoang butd| befonbete ®efe|e eingefül^rt, Dßt. füt 
^annobet ®ef. t). 26. 5. 1845; füt ©c^tei^wig^^olftein ©d^ulO. D. 24.8. 1814 ufw. 

1) ögt. Utt. b. m. t>. 12. 10. 1891, 3o^otP ob. 12 ©. 255. 

«j SWinSBl. f. b. gcfamte innere ©etto. 1876 @. 272; Sirlulattefft. b. ÜÄin. 
b. 3nn. u. b. Äuft. o. 13. 11. 1876. 

>) Dgl. (Sntfd^. b. m. t>. 9. 2. 1885 So^oto »b. 5 @. 390 u. t>. 18 9. 1890, 
Sol^otD §Bb. 11 @. 315. 

*) «. ^.«tnbt c. a.O. @.99f. 

*) ögl. oben Slnm. 2 auf biefet @eite. 

•) entf*. b. Ä®. ö. 7. 11. 1887, Sof^oto »b. 8 @. 229. 
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lool^Tien ntd^t angel^alten tocrben". 3laä) btm SSottlaut ber 
in btefer JBcäiel^ung nod& ergangenen Sorf d^riften ^) mu| man 
ollerbtngS annel^men, ba§ ein ßinb auf jjeben gaÖ an trgenb 
«inem 5ReItgion§unterrid^t teilnel^men mu|. 3)teS gilt inbeffen 
nur für bie ßinber ber 3)iffibenten,^ in ben übrigen götten 
fönnen bie @Item, wenn fie nid^t bie 9JiögIid^feit l^aben, il^re 
Äinber in tl^rer SteUgion ju erzielen, nid^t gegraungen werben, 
fie in ben JReligionSunterrid^t etneS anberen JBefenntniffeS ju 
fd^idCen, ba bieS im fd^roffen äöiberfprud^ ju btm ®runbfa$ ber 
@Iauben§* unb ®en)tffen§fret]^eit fielen würbe. 

§32. 

SHe Gtedttttd unb ^nfttUun^ beir Ztfytet^ 

§ 26 ber ©runbred^te beftimmt: ^3)ie öffentlid^en ßel^rer 
l^oben bie SRed^te ber ©taatSbiener. 

®er Staat fteHt unter gefe^Iid^ georbneter ^Beteiligung ber 
Oemeinben au§ ber Qc^l ber ©eprüften bie Seigrer ber 5BoK8* 
fd^ulen an''. 

2lbf. 1 biefeS ^ßaragropl^en ift wörtlid^, nur mit bem Qn^al^ 
„unb ^id^ten" afö 2lbf. 2 in 2lrt 23 95U. übergegangen, ©iefer 
ittrtifel ift aUerbingg fuSpenbiert, boc^ entfprid^t bie fraglid^e 
Seftimmung, bie ja aud^ nur eine ßonfecfuenj ber Siatfad^e ift, 
ba^ bie ©d^ulen ftaatlid^e Slnlagen finb, aud^ bem älteren Sted^t*) 
Slbf. 1 be§ § 26 ber ©runbred^te ift alfo nad^ l^eutigem Siedete 
oermirflid^t, unb jmar ol^ne ©infd^ränhmgen. 

2lu(^ mf. 2 be§ § 26 ber ©runbret^te ift faft n)örtli(§ in 
?lrt. 24 SU. aufgenommen.^) 

3n Slu^fül^rung ber SSeftimmungen be§ SIbf. 3 biefeS Slrtifetö 
ift ie^t ba§ mel^rermälinte a3olf§fd^uIunterI)aItung§gefe^ t). 28. 7. 
1906 ergangen. 

3)anad^ werben bie ßel^rer t)on ber ©emeinbebel^örbe*) au§ 
ber Qofjl ber SBefäl^igten gemäl^It, in @d)uIoerbänben mit 25 ober 
weniger ©teilen au§ brei oon ber ©d^ulauffid^tsbel^örbe als 

M ))gl. bie allgemeine Verfügung ht» StvLUvi»mini\ttt» \). 16. 1. 1892. 

') mdi.11,2 §§74 f. unb bie ^eHataHon t). 21. 11. 1803 (®efe(famm(. 
1825 @. 221). 

') bgl. mm, II, 12 § 1, mnaä^ ^olU^ä^ulta, m^m teligidfen ^axafttc 
fie aud) t^aUn, auc^ iübifc^e, Seranftaltungen beS ©taated unb bie Belltet ©taoti^ 
Beamte finb unb beten ©teuer^xioilegium l^aben; Dgl. aud^ Sntfd^. b. 0$®. IBb. 34 
6. 168«. 

«) k^gl. «tt. 24 »U. Kbf. 3 letzter ©a«. 

^) ^ai» ift ie nad^bem bec ®emetnbet)orftanb, ber @^utdbeft^er, ber ©d^utoot^ 
ftanb ober bie Sd^Ibeputotion. 
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9rft3ti0iiiip isnb fbtfteOimg ber Oeniä^en; na<^ 2'i'^nnaHger 
9lul^t6^^3tiguna Vit ober nur auS rr^bBc^ Oifinben erfolgen 
borf, nnmnt Sie 9ufft^6e^orbe o^e n>ettere$ einen fid^cecH 
9bnoren, fysxxpüiäpitt unb fonftige Sk^rei, benen Seitung^befug- 
mffe xtt!fu^en, nnmnt bie Suffi j^töbe^orbe no^ 9n|onmg ber 
eemembd^dtbe.^ 

%s^bem ift oOen (Semetnbebel^orben eine nieitecg^nbe 
SRttnmbmg bejüglu^ aller fie^rperfonen jugeftc^ect, in ben 
"SSäm, in benen fte ^nen na«^ biS^origem 9te^t aud^ {uflanb.'y 

Serfe^nngen nmt einer ©teile auf bie anbere n>eä)en ba^ 
gc^en bur^ bte @<^aufftcl^tSbe^5rbe unmittelbar norgenonnnen. 
IffwcauS ^^SiM f^' ^^B fan @ettung§gebtete be§ neuen @efe^e§ 
§26 htt (gkmünäjitt voü unb ol^ne SbiSno^me uenDudSid^t ifL 

^ ben ^roDinjen SBeftpreitgen unb ^ofen, auf bie ba§ 
neue (8(efe| feine Snmenbung finbet,^) gilt ^infi^tlic^ ber fie^er^ 
anfteDung no^ boS alte 9ie^t ^ier ernennt bie Stegierung bie 
fiel^er, nad^ Dor^eriger Sln^orung be§ 9Ragiftrat§, eoent ber 
@4^^pntation ober be§ (SemeinbeoorftanbeS.^) 

®er @runb, n)e§n)egen bicfe beiben ^rooin^en oon ber Sleu- 
regetung ausgenommen mürben, mar ber, um bei ber bort 
l^mfd^enben nationalen Spannung eine meitergei^enbe 93eun^ 
ru^i^ung m omneiben, mie fie^ infolge ber eintretenben Ser- 
ber 



fd^iebung ber Saften unb ber S3eränberung ber SSermaltung 
oraane mit ber Sleuregelung biefer mistigen JBerl^ältniffc bcS 
öffentlichen SebenS untrennbar oerbunben gemefen fein mürbe.*) 

§33. 

SHe ^efreittttd »ou ^^vt^tVb ht ben 

§ 27 ber ®runbred^te bcfttmmt: „^ixt ben Unterrid^t in 
35oIl8fd^uIen unb nteberen ©cmerbcfd^ulen mirb fein ©d^ulgefi) 
bejal^lt 

Unbemittelten foH auf allen öffentlid^en Unterrid^tSanftalten 
freier Unterrid^t gemalert merben". 

1) § 59 b. !6oUdf(^uIuntec]^altttiigd0ef. D. 28. 7. 1906. 
*) 1 60 a. a. O. 
>) § 61 a. a. O. 
*) § 70 a. tt. O. 

^) 1701. (I|ef. t). 15. 7. 1886 betr. bie Aufteilung bec Sekret unb Sel^rertnnen: 
in $ofen unb äeftpreu^en. 

•) ögL « ^ r f (^ eib t a. a. O. @. 172. 
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9lbf. 1 biefeS ^otagrapl^ ift tetlioeife übergegangen (äS 
mi 3 in «tt 25 SU.^) SHefet SIrttlel ift fuSpenbiert, bie 
Betieffenbe SSefünrantng ift ober, n>enigften$ gnntbfö^t^, einet« 
tonnt burd^ boS @efeg v. 14. 6. 1888, ergänzt burd^ haS @efe^ 
D. 31. 3. 1889, TDonadf bie (St^Onmq eine§ @$ulgelbed bei 9ioVt^ 
fd^nlen feit bem 1. 10. 1888 be}n>. bem 1. 4. 1889 nic^t ftott« 
finbet*) 

SHefe Seftinunung erleibet inbe§ geniiffe Sinfd^änbmgen; 
SbtiSna^men ftnb nomli^ aeftottet: 

1. für fpU^e ftinber, bie gaftmeife bie @d^ule eines (Sd^ul« 
Derbcmbe§ befugen, bem fie nic^t angel^ören') ober bie innerl^alb 
be§ S9e}id§ ber uon il^nen befud^ten @c§iile nic§t eini^eintifd^ 

2. fo n)ett als baS gegenn)örtig beftei^enbe Sd^ulgelb burd^ 
ben @taat§beitrag nid^t gebedt nrirb unb onbemfolfö eine erl^eb« 
lid^e Sermel^rung ber fiommunal^ ober ©d^ulabgaben eintreten 
uiü^te. 

SHefe SbiSna^en finb bei @tabtfd^ulen nur mit ©enei^mi« 
gung be§ Sejiri^mtSfd^uffeS, bei &anbfd|iilen mit ®taefymgfm% 
oeS AreiSouSfd^uffeS julaffig.*) 

2)ie Befreiung oom 6^nlgelb in ber SoQSf^uIe, bie übrigens 
an^ fc§on baS aDgem. fianbred^t für bie, meldte ©d^ulfteuem 
jal^Iten, feftgefe^ ^otte,*) ift nur bie felbftoerftänblic^e ^olge beS 
3n)angeS jum 93efu^ ber SSoIlSfd^uIe, minbeftenS, fobalb biefer 
3n)ang ni^t fomol^I im ^ii^^^ff^ ^^ (Sinjelnen, als in bem ber 
®efamt^eit ausgeübt mirb.^ 

2)emnad^ entf:pri^t lebenfaüS bie oben unter 9lr. 2 enoäl^nte 
SbtSnal^me meber bem ®eifte ber Serfaffung, nod^ oud^ ber ®e^ 
re^tigleit, unb mürbe bei einer tünfttgen allgemeinen 9tegelung 
beS ®egenftanbeS fortzufallen ^aben. 



1) Wct 25 SU. I&f. 3. „^ ber dffentli^en fßoVtii^t toh^ bet Unterricht 
rnientgeltli^ erteilt'' 

*) bgL b. 0e{. betr. bie d^Iet^tenma ber Solföf^laften t). 14. 6. 1888 n. 
b. (Bef. betr. bie d^gSn^uim bed erfteren def. D. 31. 3. 18b9, t^it bitrc^ § 64 be« 
©^nluiiterbaltimgdgef. oufre^ter^alten finb. 

*) § 5 be^ e^nlnnter^altnng^ef . 

^) x>,0t § 6 bed S^nlunter^oltimgdgef. (Etn^einifc^e finb reii^totge^drige 
Miber, btt im @4ttlbe}irf entnieber an hm tBo^niort beffen, bem bie @orge f& 
fie obliegt, »o^en, ober oon ^ßrioot^erfonen nnentgeltli^ in 9P^c i^ ^1^ 0^ 
nonunen lUiv. 

•) ogl. (M. 0. 14.6. 1868 betr. bie (Srlei^tenmg ber «oasf^nUafl. §4. 

•) 9m. n, 12 § 32. 

^ @o on^ 9Hn. 0. Sabenberg in feinen amtliil^ (Ertfintemngen man 
«tt. 25 «U. 
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yHä)t ücnotrCtd^t bur^ boS l^eutige Ked^t Ift bie gotberung 
bcr ©runbred^te, bo§ aud^ für bcn Untemi^t in nleberen ©etDcrbe« 
fd^ulcn fein ©d^ulgclb gejol^It toerben foHe. SHefc gorbctung 
mu^ aud^ aiS unbered^tigt be^etd^net tüttbtn, loenigftenS in ben 
^Hen, in benen fein Sroan% jum SBefud^ bcr ©d^ulen beftel^t. 

(gnblid^ ift aud^ bcr 2lbf. 2 bc§ § 27 bcr ©runbrcd^tc nid^t 
Dcnoirllid^t, unb jn)ar mit gutem ®runbc, ba bic ^ufnol^mc 
bicfer offenbar gang unüberlegten JBeftimmuug in bie SJerfaffung 
eine ungel^eucrlid^c SBcrmel^rung be^ ©clcl^rtenproletariats jur 
f^olgc l^oBen xoütbt, ol^ne irgenbn)eld^cn n)efentlid^en 9hx^en ju 
bringen. 

§34. 

^e ^irei^eit ht beir ^Ski^i bed Berufe« uttb ht 
beir ^ttdbilbttttd für Ü^tu 

§28 bcr ®runbred^te bcftimmt: ,,@§ ftel^t einem ieben frei, 
feinen SBcruf ju mäl^Ien unb fid^ für benfelben au^äubilbcn, mic 
unb mo er miH''. 

3)icfer 5ßaragrapl^ fottte alfo, wie au§ feiner ©tettung im 
Slrt. 6 bcr ®runbred^te Iicroorgcl^t, bie, menn id^ mid^ fo au§* 
brüdfen barf, gciftige ©emerbe^cil^cit gemäl^rleiften. 

®ine entfpred^enbe SBcftimmung finbct fid^ aHcrbingS roeber 
in bcr 95erfaffung§urlunbe nod^ fonftmo; de facto ift inbe§ bcr 
1. Seil be§ 5ßaragrapl^en oerroirflid^t, unb groar ol^ne ©infd^rän* 
hingen. 

9Ud^t ocrmirflid^t ift bagegen bcr 2. Seil be§ § 28, benn für 
faft alle miffenfd^aftttd^en SBcrufc, auf bie fid^ bicfer 5ßaragrapl^, 
mie gefagt, bcjicl^t, ift bic SIrt unb SBcifc bcr SluSbilbung im 
l^cutigcn JRcd^t genau oorgefd^rieben. 3)ie fjäl^igfcit, in einem 
derartigen JBcruf angeftettt ju merben, mirb nur erlangt burd^ 
boB SScftcl^cn bcr oorgefd^riebcncn Prüfungen, unb bic ^ulaffung 
äu biefen mieberum ift abl^ängig oon bem ®urd^Iaufcn be§ t)or* 
gcfd^ricbenen 93ilbungSgange§.^) 

@§ liegt auf bcr §anb, ba§ eine 3)urd^fü]^rung be§ 2. SeiK 
be§ § 28 gang unmöglid^ fein unb ju bm unl^altbarftcn Qn^ 
ftänben fül^ren mürbe, bie nid^t am menigften bie mit biefem 
„JRcd^t" JBcbad^tcn felbcr fd^äbigen mürben. ®ie traurigen golgen 
einer berartigen ÜRa^rcgcI jcigt j. 83. bcr erfd^redCenbc 9licbcrgang 
beS beutfd^en ^anbmcrfö, bcr mol^l l^auptfäd^lid^ auf bie S9c^ 



') t)Ql. j. ». § 2 ®»(».; (»ef. t>, 11. 5. 1873 über bie »ocbüDung unb ^n^ 
fteHung bet Seifttid^en ufro. 
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jettigung bc§ ^^nftjtoangeS unb ben bomtt oerbunbenen gort* 
faU einer geregelten ftrengen Sludbilbuna jurüdjufül^ren tft, unb 
t>en man je^t burd^ ©infül^rung t)on SBefäl^tgungSna^roeifen unb 
igL mieber aufeui^alten fu^t 



Siebentes fiapitel. 

^aß ^etltlottörec^t S)ie QSeranttoortlic^feit 
bcr 93eamtctt^ 

{Slxt. 7 be? QSerfaffititg hti ^eittfc^eit 9lei(^d t>. 28. 3. 1849.) 

§35. 

^e folgenben jn)ei ^aragropl^en fel^len in btta fiatolog ber 
^runbred^te. ©ie finb jjebod^ in ber SSerfaffung be§ 3)eutfd^en 
jReic^S V. 28. 3. 1849 al§ 2lrt. 7 §§ 159 u. 160 unter ben übrigen 
®runbred^ten mit entl^alten unb foUen beSl^oIB, ba fie mit ju 
ben ©runbred^ten gel^ören, l^ier aud^ mit bel^anbelt merben. 

a)er § 159 beftimmt: ^^eber ®eutfd^e l^at ba§ Siedet, fid^ 
mit SJitten unb SBefd^merben fd^riftlid^ an bie JBel^örben, an bie 
2Jött§t)ertretungen unb an ben Steid^Stag ju menben. 

3)ie§ Sted^t fann fomol^I t)on einzelnen atö t)on ffiorporationen 
unb von mel^reren im 95erein ausgeübt werben; beim ^eer unb 
ber firiegSflotte jjebod^ nur in ber SBeife, mie e§ bie SHfätplinar^' 
Dörfd^riften beftimmen." 

3[m SBefen beS fonftitutioneHen ©taateS liegt e§,^) ba% ber 
(ginäclne nid^t jum unbebingten, fonbern nur jum DerfaffungS* 
mäßigen ®e|orfam Derpflid^tet ift SBenn bie§ aud^ nid^t au§* 
brücflid^ in ber SSerfaffung gefagt ift, fo folgt e§ bod^ oon felbft 
au§ ber Statur ber fonftitutioneHen Serfaffung unb ift aud^ in 
ber Slieorie unbeftritten. ®arau§ folgt aber, ba§ ber Untertan 
nid^t oerpflid^tet ift, miberred^tlid^en Sefel^Ien tjolß^ i^ lelften, 
unb ba% il^m ein äWittel gegeben merben mufe, um fid^ gegen 
berartige SInorbnungen ju meieren. 3)iefe§ 9ÄitteI nun, jugleid^ 
ein änittel gum @d|u^e aKer anberen ®runbred^te be§ ßingelnen, 
gibt il^m ba§ ^etitionSred^t. 



») öfll. für bag Solgenbe 9i ö n n c 5. ^ufl. »b. 2 ©. 84ff. 
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a)a§ ?ßetition§rec§t jcrfänt in boS Sefd^roetbcted^t unb baS 
5ßctltion§ted^t im engeren Sinne. ®rfteteS begiel^t fid^ auf beteitö 
oorlicgenbe JRcd^töüerlefeungcn, alfo ouf bie SBefeitigung eines be* 
reitS begangenen Unted^tS, le^tereS auf bie lünftige ®el^anblung 
mangeE^after guftänbe, bie 95etptung ju befotgenbet Übelftänbe.^) 
@S ift aber ju bead^ten, ba| untet biefet ®efd^n)erbe nur bie 
fogen. formlofe SBenoaltungSbefd^roerbe ju oerftel^en ift, alfo nid^t 
bie formelle JRed^tSbefd^merbe beäm. SSenoaltungSflage, bie beibe 
in befonberen ®efe^en geregelt finb. 3)iefem ^ßetitionS* unb Se- 
fd^merbered^t entfprid^t bie ^fliit ber angerufenen ftaatlid^en 
Organe, bie ^Petitionen unb Sefd^merben ju prüfen unb eoent 
ju berüdffid^tigen. 

Slud^ ba§ 5ßetttion§red^t mar fd^on lange oor Slufftettung ber 
®runbre^te in ^ßreufeen anerfannt,*) je^t ift ber oben angefül^rte 
5ßaragrap]^ ber Stei(|8oerfaffung für ^eu^en ooH oermirflid^t 
burd^ airt. 32 95U., ber beftimmt: „®a§ 5ßetition§red^t ftel^t aVien 
5ßreu§en jU. ^Petitionen unter einem ©efamtnamen finb nur 
SBel^örben unb Korporationen geftattet". ®iefeS ^etitionSred^t 
gel^t fogar nod^ meiter, al§ ba§ ber ©runbred^te, benn bie ^ßeti- 
tionen fönnen nid^t nur an ©el^örben, Sanbtag unb SReid^Stag, 
fonbern aud^ an ba§ (StaatSoberl^aitpt perfönlid^ gerid^tet merben: 
ja in biefer ÜRöglid^feit, bie tro^ ber fonftitutionetten Stellung 
be§ SJlonard^en eine unmittelbare SSerbinbung gmifd^en Sl^ron 
unb aSoIf fd^afft, liegt oietteid^t bie ^aitptbebeutung be§ 5ßetition§* 
red^teS.*) 

Übrigens l^at ber ®runbfa^, ba^ ben preufeifd^en ßanbeS* 
finbern ber SBeg ber Sefd^roerbe an il^ren Äönig offenftänbc, 
bon jel^er einen mefentUd^en JBeftanbteil beS preufeifd^en ©taatSs» 
red^tS gebilbet,*) unb eS lag mol^I nur an bem bemofratifd^en Qn^ 
ber burd^ bie gangen ©runbred^te l^inburd^ gel^t, menn biefe fßz^ 
ftimmung in ben fraglid^en 5ßaragrapl^ nid^t mit aufgenommen 
mürbe. 

2lud^ ber 2lbf. 2 § 159 ber alten StSS. ift nad^ bem aBortlaut 
beS 2lrt. 32 SSU. oermirflid^t. 

@S beftel^t jebod^ ©treit barüber, mie meit baS 5ßetitionSred^t 
ber Korporationen, fpegiett ber SScI^örben unb ®emeinbeoertretungen 
inl^altlid^ reid^t. ^n einem ^feä^i^Io^^ffript ^- 6- 6- 1863 eröärtc 
ber aWinifter beS 3i^nem, ftäbtifd^e SBel^örben l^ätten nid^t baS 
JRed^t, Petitionen in betreff allgemeiner ©taatS* unb SSerfaffungS^* 



») (5o @4tDate a. a. 0. ©. 110; 9flönnc a. a. 0. ©b. 2 6.87. 
») ößl. §§156, löOII,20«lß9l. 
*) Dgl. @ (j^ tD a 1 1 a. a. O. @. Hl. 
*) 09I. 91 ö n n e a. 0. 0. »b. 2 @. 88. 
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angelegcnl^eitcn ju befd^Iic^en unb clnjubringcn, unb auf bcm* 
felben @tanbpunft fielet boS Oben)em)aItung§gerid^t, naä) beffen 
SRed^tfpred^ung ba§ 5ßetition8rcd^t ©emctnbcocrtrctungen nur fo 
weit juftelt olS fommunalc ^fntcrcffcn in fjtagc ftel^en.^) 3)cr« 
felben Slnftd^t ftnb ©d^raar^,^ 2lrnbt*) unb jc^t aud^ Könne.*) 
Slnberer Slnfld^t tft ba§ 2lbgeorbnetenl^au5, bcS auf ba§ oben* 
erroäl^nte ßirfularteffetpt l^tn bie JRefoIution annal^m, „ba| 
aJHnifterialreffripte, bie ben 2Ragiftraten unb ©tabtoerotbneten 
baS ^ßetitionS* unb SBefd^roerbered^t in öffentltd^en Slngelegen- 
l^eiten unterfagen ober befd^ränJen, unb bie barauf gerid^teten 
©jefutiDmaferegelen bem 2lrt. 32 95U. n)iberftreiten''. *) ^6^ l^alte 
biefe Slnfid^t mit ben oben gitterten Slutoren für falfd^, fd^on 
au§ bem ®runbe, meil, mie ©d^mar^ au§fül^rt, eine unmittel* 
bare ©taatsbel^örbe bie il^r als öffentlid^em Organ für einen 
beftimmten ®efd^äft§frei§ übertragene publica auctoritas nid^t 
über biefe ©pl^äre l^inauS jur Unterftü^ung einer §anblung ge=» 
braud^en barf, bie aufeerl^alb il^reS @efd|äft§feeife§ liegt. 

3)ie Streitfrage, ob baS ^^5etttton§re^t ein felbftänbigeS Sted^t 
mit eigenem materiellen Qfnl^alt ift, ober nur ein formetteS, auf 
beftimmte JRed^te, bie bem ^Petenten gegen ben Staat ober einen 
dritten aufteilen, befd^ränfteS, fann al8 für bie oorliegenbe Slrbeit 
unmefentlid^ |ier unerörtert bleiben. Qfd^ bin übrigens mit Slrnbt 
unb ©d^marfe ber erfteren Slnfid^t. 

©ingefd^ränft ift baS ?ßettttonSred^t in folgenben ?ßun!ten. 
?ßetttionen bürfen an bie ßammern nur fd^riftlid^, alfo niemals 
in 5ßerfon abgegeben merben.*) 3)iefe ©infd^ränhmg, bie übrigens 
fd^on bie ®runbred^te felbft gemad^t l^atten, l^at offenbar nur 
btn Qrotd, bie 95erl^anblungen ber Äammem gegen ©törungen 
äu fd^ü^en unb ift nid^t als eine fad^lid^e ©infqränhing beS 
9fled^tS amufel^en. 

©benforoenig ift bieS bie oben gitterte SSefttmmung, ba^ nur 
SBel^örben unb ßorporattonen ?ßetttlonen unter einem ®efamt* 
namen oorbringen bürfen. @ine mefentlid^e ©infd^ränhmg ba* 
gegen entl^ält bie auS ber oerfaffungSmä^igen Unab^ngigfeit ber 
®erid^te folgenbe SBefttmmung, ba^ SSef^merben gegen bie oon 
biefen bei ^anbl^abung ber ^i^fttj begangenen JRe(|tSoerle^ungen 
. nur im rid^terli(|en Qfnftanjengang, b. 1^. mit ber formellen Se« 
fd^merbe, oerfolgt merben fönnen. Qfebod^ bürfte biefer äöeg im 

') (Sntfc^. b. 0»@^. k). 10. 3. 1886 »b. 13 ®. 86. 

«) o.a.O.@. Ulf. 

«) a. a. O. @. 122. 

*) c. a. O. «b. 2 @. 92, a. «. in ber 4. «ufl. «b. 2 ©. 181 f. 

») ögl. Stcnogt. ©er. 1865 ob. 1 ©. 356-371, 381—408. 

•) ößl. mt. 81 ©U, 
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ungemeinen jur SCSal^rung ber gefäl^rbeten Siedete genügen, ^axii 
obgefel^en bat)on, ba| bet ßanbtag ober JUetd^Stog felbftoerftdnb:» 
Ild^ niemals in ber ßage ift, über fd^mierige juriftifd^e fjragen 
iu urteilen, mie fie berortige SRed^tSDerle^ungen im attgemeinen 
barftetten. 

®ie ©infd^rönfuna enblid^, bie fd^on bie ©runbred^te l^in^ 
fid^tlid^ beS ^eereS uno ber ftriegSflotte mad^ten, l^at ber Üxt 39 
SBU. faft mörtlid^ übernommen in ber JBeftimmung: ,,8luf baS 
^eer finben bie in bem 2lrt. 32 entl^altenen JBeftimmungen nur 
inforoeit Slnroenbung, al§ bie militärifd^en ©ifätplinoroorfd^riften 
nid^t entgegenftel^en''. 

Srtefe ©infd^ränhmg mar, mie faft alle in ber SSerfaffungS* 
urfainbe in be^ug auf ba^ ^eer gemad^ten, notmenbig jur ©id^erung 
ber ®ifjtplin unb bamit ber Sermenbbarfeit unb ©d^Iagfertigfeit 
be§ §eereS. 

§36. 

®ie OSetranttoottttd^Ieit ber 9dtamttn. 

§160 9t95. 0.28.3.1849 beftimmt: „@ine oorgängige ®e^ 
nel^migung ber Sel^örben ift nid^t notmenbig, um öffentli^e 93e* 
amte megen il^rer amtlid^en §anblungen gerid^tlid^ ^u oerfolgen". 

3)er Qroed biefer SBeftimmung mar na^ ben SWotioen ber S3e'r* 
faffungSfommiffion ber 9lationaIoerfammIung für ben faft mört* 
Ii(| bamit übereinftimmenben SIrt. 93 b. ®ntm. einer SSU., „fjür* 
forge ju treffen, bap bie SSerantroortlid^feit ber SBeamten fid^ 
nid)t hinter ungefefelid^e Sefe^e il^rer SSorgefefeten oerftedte unb 
bem orbentlid^en SRed^tSroege entgegengetreten merbe''.^) 

^eroorgerufen mar biefe SBeftimmung burd^ ben ©tanb, ben 
bie ©efe^ebung auf biefem ©ebiete bi§ 1848 einnal^m, ienn 
nad^ ber SSerorbn. o. 26. 12. 1808 mar bie Einleitung eine§ ©traf* 
pro^effeS — alfo nid^t eines ^i^^itproäeffeS — gegen JBeamte 
megen burd^ SlmtS* unb 3)ienft|anblungen begangener 3led^tS« 
oerlefeungen an bie oorgängige Prüfung unb JBefd^Iugnal^me ber 
Dorgefcfeten ®ienftbel^örbe gebunben.*) 

äiS äu einem gemiffen ®rabe ift bie obige fjorberung ber 
©runbred^te oermirflid^t burd^ 2lrt 97 SBU., ber beftimmt: „SHe 
fflebingungen, unter meldten öffentlid^e QvoiU unb SJHIitärbeamte 

^) ogL ^autt» $rot. b. '^erfaffung^rommifjion (3. 06 f., 134. 

') t)gt bie ISetorbn. wegen üeibeffectec dnittid^tuna ber ^o&tnsialbe^dtbett 
D. 26. 12. 1808, bad (8ef. über ben äBaffengebranc^ ber ©rensaufftd^töbeantten bom 
28. 6. 1834; ha^ ®ef. über ben ^affengebrauc^ ber gforft- nnb Sagbbeamten dorn 
31. 3. 1837. 
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wegen burc§ Übetfd^reitung tl^ret 3lmtSbefugniffe oerübter SRed^tS* 
oerlefeungen gerid^tlid^ in Slnfprud^ genommen merben Önnen, 
beftimmt bcS ®efc^. @ine Dorgängtge ©enel^migung ber t)or* 
gefegten SHenftbel^örbe barf jjebod^ ntd^t Derlangt werben''. 

®§ tft jebod^ äu bead^ten, ba^ bte ©runbred^te bie ©enel^mtgung 
jeber SSel^örbe au§fd^Iie§en mottten, mäl^renb ber SIrt. 97 nur ble 
©enel^mtgung ber Dorgefe^ten Srtenftbel^örbe auSfd^Ite^t ^fn 9lu§* 
fül^rung ber Seftimmungen btefeö SIrttfelS tft bann ba§ @efe^ 
betreffenb bte ßonfitfte bei gerid^tlid^en Verfolgungen megen 8lmt§«^ 
unb Srtenftl^anblungen d. 13. 2. 1854 ergangen, ba§ tro^ mel^r* 
fad^er JBerfud^e, e§ aufjul^eben besm. abguänbem, nod^ l^eute gilt, 
unb bem eine gro^e prit^tpieHe Sebeutung innemol^nt @§ l^at 
nömltd^ ben erflärten Stotd, ju oerl^inbem, ba§ im Söege ber 
gerid^tlid^en Verfolgung bie €rgane ber JBenoaltung burd^ oeja* 
torifd^e ßlagen ober burd^ f^urd^t oor fold^en geläl^mt merben, 
inbem e§ oon ber Slnfid^t au^gel^t, bafe e§ oermieben toerben 
muffe, auf bem SBege ber filage oor ben ©erid^ten bie ©taatS:* 
oertoaltung ben ©erid^ten unteräuorbnen.^) 

^ä) ijolU biefe Slnfid^t für rid)tig, um fo mel^r, afö e§ 
ämeifelloS im Qfntereffe ber Slutorität ber Serroaltung unmöglid^ 
ift, etma bie SlmtSl^anblungen bis in bie l^öd^ften ßreife ber Ver* 
ix)altung l^inauf lebiglid^ ber ^Beurteilung unb ©ntfd^eibung ber 
9Kd^ter an|eimäuc|eben, unb eS anbererfeitS auSgefd^Ioffen erf(|eint, 
eine ©renje ju jiel^en, bi§ ju ber SenoaltungSl^anblungen ber 
9lad^prüfung ber ©erid^te unterliegen foHen. SWan !ann überbieS 
nid^t bel^aupten, bafe baS ©efe^ oon 1854 bem 2lrt. 97 9311. 
toiberfpred^e, unb enblid^ bilbet bie SSermaltunjjSgerid^tSbarfeit eine 
im allgemeinen ooHftänbig genügenbe 9JiögIid^feit ber Kontrolle 
über SSermaltungSafte. 

®er l^eutige SRed^tSäuftanb ift, nad^bem ba§ ©efefe oon 1854 
bnxi) mel^rere gefe^Iid^e ©eftimmungen mobifijicrt toorben ift,*) 
folgenber: Söenn gegen einen ^^oit ober 9JiiIitärbeamten toegen 
einer in SluSübung ober in Veranlagung ber SluSübung feines 
SlmtS oorgenommenen ^anblung ober megen Unterlaffung einer 
SlmtSl^anblung eine gerid^tlid^e Verfolgung im SBege beS QimU 
ober ©trafprojeffeS eingeleitet morben ift, fo fann bie oorgefe^te 
Vroüingiat ober Qenttalhef)JiTbe beS Veamten ben flonflift er:= 
geben, menn fie glaubt, ba§ ber Veamte innerl^alb ber ©renken 
feiner SlmtSbefugniffe gel^anbelt ober eine il^m obliegenbe 9lmt8* 



^) ößl. !R ö n n e a. a. D. SBb. 1 ©. 586 Slnm. 4; 6 (]^ to a r | a. a. D. @. 280. 

») ößl. § 11 e®. 8. ®»®.; § 114 S^®.; Sirfulatrcffr. beg ajttn. f. §anbel, 
«ew. tt. 0ffentl. ^thtiitn ö. 5. 10. 1860 (Wdl f. inn. ©erw. 1860 ©. 197); Sitfular- 
teffr. b. Sttftiätnin. ö. 3. 12. 1860 (39^931. 1860 @. 426). 
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ftinber bet in 5Preu|en tool^ncnben 9Hd^tprcu|en,^) inbeS finb 
äwifd^cn ben Dcrfd^tebcncn bcutfd^cn Staaten ^mad^ungen ge* 
troffen, tnl^altS beren ftinber anberer SunbeSftaoten bort, xoo 
fie ]ii) auflalten, bie öffentlid^en ©d^ulen befud^en bürfen unb 
muffen.*) 

Ob ber ©d^ulpflid^t auf einer preu^ifd^en SBoIfSfd^uIe ju 
genügen ift unb ber 93efu(i^ einer au^erpreu^ifd^en ©d^ule nur 
genügt n)enn er mit (Erlaubnis ber ©d^ulauffid^tsbel^örbe erfolgt, 
ift jmeifell^aft. 3)ie Sted^tfpred^ung fd^manlt in biefer ^infid^t.^ 
©d^Toar^ ift ber 9lnfid^t, ber 93efud^ einer nid^tpreufetf^en 
©d^ule fei nid^t ungefe^Iid^, mit ber äegrünbung, e§ fei nirgenbS 
oorgefd^rieben, bafe bie ftinber preufeifd^er ©taatSangel^öriger nur 
auf preupifd^en ©d^ulen unterrid^tet werben bürften, unb ebenfo* 
menig fei bie @inI)olung einer (Erlaubnis jum Sefud^ einer nid^t* 
preufeifd^en ©d^ule irgenbroo oorgefd^rieben. 

3)ie Satfad^e aber, ba§ bie preufeifd^en ©d^ulauffid^t§bel)örben 
nid^t in ber Sage feien, nadijuprüfen, ob ber Unterrid^t auf einer 
au^erpreu^ifd^en ©d^ule ben preufeifd^en Slnforberungen genüge, 
mad^e biefen Unterrid^t nod^ nid^t ju einem unplänglid^en, unb 
e§ müf[e genügen, xüenn ber ©d^ulauffid^tsbel^örbe auf SSerlangen 
bie 3^^änglid^teit nad^gemiefen merbe. ;3fd) l^alte biefe SluSfül^* 
Hingen für überjeugenb unb fd^Iiefee mid^ bal^er ©d^marV 
Slnfid^t an>) Übrigen^ mirb bie fjrage in ber $raji§ aud^ in 
biefem ©inne entfd^ieben, mag fi($ f(|on au§ bem oben ange*^ 
fülirten 2JlinifteriaIreffrtpt ergibt.*) 

3ur S)urd^fül^rung ber eingelnen SSorfd^riften finb fomol^I 
gerid^tlid^e ©trafen angebrol^t, oB aud^ fann ber ©d^ulbefud^ 
poligeilid^ ergmungen merben.®) Slud^ ber 2lbf. 2 be§ § 25 ber 
®runbred^te ift bemnad^ Iieute in ^ßreufeen — Übrigeng aud^ in 
gang 3)eutfd^Ianb — ooH oerroirflid^t. 

3)ie einzige ©infd^rönfung oon il^m beftel^t l^infid^tlid^ be§ 
gieIigion§unterridE|t§. ^n biefer SBe^iel^ung beftimmt ba§ 9lß9L 
II, 12 § 11: „ftinber, bie in einer anberen ^Religion, afö meldte in 
ber öffentlid^en ©d^ule geleiert mirb, naä) im ©efe^en be§ ©taatg- 
erlogen merben foUen, fönnen bem SReligionSunterrid^t beiju* 



$teugend ift ber ©Aulatoang huxd^ befonbeie @lefe|e eingefül^tt, \)qI für 
^annoöcr ®ef. t). 26. 5. 1845; für ©c^lcgwlö-^olftcin ©c^ulD. ö. 24. 8. 1814 ufw. 

1) ögt. Utt. b. m. t). 12. 10. 1891, 30^0» ©b. 12 ©. 255. 

«j amnSBl. f. b. ßcfamte innere ®erto. 1876 @. 272; 3irfularteffr. b. SJün. 
b. 3nn. u. b. Äult. t). 13. 11. 1876. 

») ögl. (gntfd^. b. m. ö. 9. 2. 1885 go^oto ©b. 5 @. 390 u. ö. 18 9. 1890^ 
Soboni ^b. 11 @. 315. 

*) C^.arnbt a.a.O. @.99f. 

«) t)a[. oben $lnm. 2 auf biefet @eite. 

•) (&itfcö. b. Ä@. ö. 7. 11. 1887, gol^ott) »b. 8 @. 229. 
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TDol^nen ntd^t angel^alten toerben". 9lad^ htm SCSortlaut ber 
in biefct Seäiel^ung nod& ergangenen Sorf d^riften ^) mu| man 
cüerbingS annel^men, ba^ ein ßinb auf jjeben fjall an trgenb 
einem SReligionSunterrid^t teilnel^men mu§. 3)ieS gilt inbeffen 
nur für bie ffiinber ber 3)iffibenten,*) in ben übrigen fjällen 
fiJnnen bie Altern, xotnn fie nid^t bie SDlöglid^feit l^aben, ü^re 
Äinber in il^rer Sieligion ^u ergießen, nid^t gegraungen xoetbtn, 
fie in ben SleKgionSunterrid^t eineS anberen 93efenntniffe§ ju 
fd^idCen, ba bieS im fd^röffen äöiberfprud^ ju beta ®runbfa| ber 
<8Iauben§:^ unb ©emiffenSfreil^eit fielen mürbe. 

§32. 

SHe Gtedttttd uttb ^nfttUvn^ beir 2tfyttt. 

§ 26 ber ©runbred^te beftimmt: ^3)ie öffentlid^en Seigrer 
l^aben bie SRed^te ber ©taatsbiener. 

®er ©taat fteHt unter gefe^Iid^ georbneter ^Beteiligung ber 
Oemeinben au§ ber Qoi)! ber ®eprüften bie Seigrer ber SBoIfö* 
fd^ulen an**. 

2Ibf. 1 biefe§ ^aragropl^en ift mörtlid^, nur mit bem 8n\a1s 
„unb 5ßflid^ten" als Slbf. 2 in 2lrt 23 95U. übergegangen. SHefer 
IJlrtifel ift aUerbingS fuSpenbiert, boä) entfprid^t bie fraglid^e 
Seftimmung, bie ja aud^ nur eine fionfecfuenj ber Siatfad^e ift, 
ba^ bie ©d^ulen ftaatlid^e Einlagen finb, aud^ bem älteren SRed^t*) 
^f. 1 be§ § 26 ber ©runbredEjte ift alfo nad^ l^eutigem Sted^te 
üermirflid^t, unb jroar ol^ne ©infd^ränhmgen. 

Sluc^ mf. 2 be§ § 26 ber ©runbred^te ift faft mörtlid^ in 
?lrt. 24 9311. aufgenommen.^) 

3fn 2lu§fül^rung ber SBeftimmungcn be§ 2Ibf. 3 biefe§ Slrtifetö 
ift ie^t ba§ mel^rermälinte 93oIf§fd^ulunterl^aItung§gefe^ o. 28. 7. 
1906 ergangen. 

3)anad^ merben bie Seigrer oon ber ©emeinbebeljörbe*) au§ 
ber Qa^l ber Sefäl^igten gemäl^It, in ©d^uloerbönben mit 25 ober 
meniger ©teilen au§ brei oon ber @d^ulauffid^t§bel)örbe oB 

*) ößl. bie aUßemcine «erfügung bc« Äuttu«mintftetg ö. 16. 1. 1892. 
') ^:B9i. II, 2 §§74f. unb bie ^tUaxaÜon t). 21. 11. 1803 (®efe(famm(. 
1825 @. 221). 

*) bgl. 9S91. II, 12 § 1, toonad| ^olU\ä^nlm, toeldgen teligiöfen ^axaltn 



fie aud| l^aben, aud^ iübif(]^e, ^etanftaltunoen bed ©taated unb bie Beirret ©taoti^ 
Beamte ftnb unb beten ©teuei^ri&itegium l^aben; bgl. aud^ Q^tfd^. b. O^®. IBb. 34 
S. 168ff. 

*) i>fll. «tt. 24 »U. «6f. 3 letzter ©a*. 

^) ^ai» ift ie nad^bent ber (Semeinbe&orftanb, ber @^ntdbefi|et, ber SäftA^ox* 
ftanb ober bie Sd^Ibeputation. 
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bcfäl^igt beäetd^nctcn. S)et ©d^ulauffid^tsbel^örbc gebül^rt bte 
Seftängunß unb Slnftcttung bcr ©ctoäl^Itcn; nad^ ätDetTnaltgcr 
SRid^tbcftöttgung, bte aber nur au§ erl^eblld^en ©rünbcn crfolgcit 
barf, ernennt Die Sluffid^tSbePrbe öl^ne weiteres einen 8el^rer.^> 
gieftoren, ^auptlclirer unb fonftige ßel^rer, benen ßeitungSbefug« 
niffe aufteilen, ernennt bte Sluffi^tSbel^örbe naä) ^nl^örung ber 
©emeinbcbel^örbe.*) 

2Iufeerbem ift allen ©cmeinbebel^örben eine roeitergel^enbe 
SKitrairhing bejüglicl^ aller Sel^rperfonen jugefid^ert, in ben 
gätten, in benen fie il^nen nad^ biSl^erigem Sle^t aud^ äuftanb.*) 

SSerfe^ungen von einer ©teHe auf bie anbere werben ba* 
gegen bur^ bie ©d^ulauffid^t§bel)örbe unmittelbar vorgenommen, 
hieraus eraibt fid^, ba§ im ®eltung§gebiete beS neuen @efe^e§ 
§ 26 ber ©runbred^te ooH unb ol^ne auSnalime oermirflid^t ift 

3fn ben ^oüin^en äöeftpreu^en unb ^ofen, auf bie boS 
neue @efe^ feine Slnmenbung finbet,*) gilt I)infid^tlid^ ber Seigrer* 
anfteHung nod^ baS alte 9ie^t. §ier ernennt bie ^Regierung bie 
Seigrer, nad^ oorlieriger Slnl^örung beS 2Ragiftrat§, eoent. ber 
©d^ulbeputation ober beS ©emeinbeoorftanbeS.*) 

3)er @runb, meSmegen biefe beiben ^ßrocinjen oon ber 9leu=f 
regelung aufgenommen mürben, mar ber, um bei ber bort 
l^errfd^enben nationalen Spannung eine meitergel^enbe SBeun« 
rul^igung ju oermeiben, mie fie infolge ber eintretenben SSer* 
fd^iebung ber Saften unb ber SSeränberung ber SSermaltungS* 
Organe mit ber SReuregelung biefer mid^tigen SSerl^ältniffe be^ 
öffentlid^en 8eben§ untrennbar oerbunben gemefen fein mürbe.«) 

§33. 

^e ^efreittttd »Ott @ci^tttde(b* ht bett 
QSolfdfci^tttett. 

§ 27 ber ®runbred^te beftimmt: „^üt btti Unterrid^t in 
JBoEföfd^uIen unb nieberen ©emerbefd^ulen mirb fein ©d^ulgelb 
bejc^It 

Unbemittelten foU auf allen öffentlid^en Unterrid^tSanftalten 
freier Unterrid^t gemalert merben''. 



M § 69 b. »olföf(^ttlutitcr^cltunö80ef. ö. 28. 7. 1906. 

•) § 60 a. a. 0. 

•) § 61 a. a. 0. 

*) § 70 a. a. O. 

^) t>i[. @[ef. t). 15. 7. 1886 bett. bie ^nfteHung bec Seigrer unb Sel^xermneit 
in $ofen unb äeftpreugen. 

•) bgl. m ^ r f (^ cib t a. a. D. @. 172. 
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SSbf. 1 btefeS ^atagtopl^en tft tetltoeife üBetgegangen cäS 
Sttf. 3 m »rt. 26 SU.^) »icfcr SIrttfel ift fuSpenbiert, bie 
betreffcnbe Scftimntung ift ober, tDenigftcnS grunbfä^Iid^, anet« 
fannt butd^ baS ®cfe^ t). 14. 6. 1888, ergänzt butd^ ba§ Ocfetj 
D. 31. 3. 1889, roonad^ bie ©rl^ebung cinc§ S^ulgelbeS bei 95oIfö« 
fd^ulcn feit bem 1. 10. 1888 begn). bem 1. 4. 1889 nid^t ftatt* 
finbet.^ 

ajiefe Seftimntung erleibet inbeS geroijfe ©infd^ränfungen; 
9lu§na]^men finb nämlid^ geftattet: 

1. füt fpld^e ßinber, bie gaftmeife bie ©d^ule eine§ ©d^ul* 
Derbanbe§ befu(|en, bem fie nid|t angel^ören') ober bie innerl^alb 
be§ SejirfS ber t)on il^nen befud^ten ©d^ule nid^t einl^eimifd^ 
finb;*) 

2. fö weit, als ha^ gegentDÖrtig beftel^enbe iSd^uIgelb burd^ 
ben @taatsbeitrag nid^t gebedtt toirb unb anbemfal£g eine erl^eb« 
lid^e aSermel^rung ber ßontmunat ober ©d^ulabgaben eintreten 
mü^te. 

3)iefe SluSnalimen finb bei ©tabtfd^ulen nur mit ©enel^mi* 
gung beS SBejirfSan^fd^uffeS, bei ßanbf(|ulen mit ©enel^migung 
be§ ßreiSauSfd^uffeS äwläffia.*) 

SHe ajefreiung oom Sd^ulgelb in ber SSoIföfd^uIe, bie übrigens 
aud^ fd^on ba§ aUgem. ßanbred^t für bie, meldte SdEjuIfteuern 
jal^Iten, feftgefefet l^atte,*) ift nur bie felbftoerftänblid^e golge beS 
gmangeS jum SJefud^ ber SBolföfd^uIe, minbeftenS, fobalb biefer 
3u)ang nid^t fomol^I im ^^ntereffe beS ©injelnen, atö in bem ber 
©efamtl^eit ausgeübt mirb."^ 

3)emnad^ entfprid^t jebenfallS bie oben unter 9h:. 2 erroäl^nte 
SluSnal^me meber bem ®eifte ber SSerfaffung, nod^ aud^ ber ®e* 
red^tigfeit, unb mürbe bei einer fiinftigen allgemeinen ^Regelung 
beS ©egenftanbeS fortjufatten l^aben. 



1) «rt. 25 »U. m- B. „3n ber öffentttd)en »olföfd^ulc wirb ber Unterricht 
uncntöettK(^ erteitt." 

^ Dgl. b. ®ef. betr. bie (SrIei(^tenmo ber fßoVt»\d^villa^tn D. 14. 6. 1888 u. 
b. ®ef. betr. bie (Srgänaung bed erfteren &t\. D. 31. 3. 1869, bie hnväi § 64 hz» 
©d^uIunterbaltungSgef. aufred^terl^alten finb. 

') § 5 beS ©d^ulnnter^altungiSgef. 

*) t)gl. § 6 bed ©d^ulunterl^oltungi^gef. (Sinl^eimif^e finb reid^iSangel^örige 
tinber, bie int Sc^lbe^irf entweber an bem SBol^nort beffen, bem bie @orge fttr 
{te obliegt, »o^nen, ober t)on $rioatperfonen unentgeltli(!^ in Pflege unb Sto^ ge<* 
nommen finb. 

<") bat. O^ef. b. 14. 6. 1888 betr. bie (Erleichterung ber »offiSfc^unaft. § 4. 

•) mffi. II, 12 § 82. 

^) ®o auc^ ai^in. D. Sabenberg in feinen amtU^en (Srtftntemngen nom 
«rt. 25 «U. 
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9tid^t DenoitKid^t burd^ boS l^euttge Siedet ift bie f^orberung 
ber (Stunbred^te, bo§ aud^ für ben Unterricht in nieberen ®en)erbe* 
fd^ulen lein ©d^ulgelb gegal^It werben foHe. S)iefe gorberung 
ntu§ aud^ al§ unbered^tigt bejetd^net werben, wenigftenS in ben 
gäHen, in benen fein S^ang jum ©efud^ ber Sd^ulen beftel^t. 

@nblid^ ift aud^ ber Slbf. 2 beS § 27 ber ®runbred^te nid^t 
Denoirllid^t, unb ^roar mit gutem ®runbe, ba bie Slufnol^me 
biefer offenbar gonj unüberlegten SSeftimmuug in bie SSerfaffung 
eine ungel^euerltd^e SSermel^rung be§ ©elel^rtenproletoriats jur 
tjolgc l^oben mürbe, ol^nc irgenbmeld^en mefentlid^en Sinken ju 
bringen. 

§34. 

^e ^eii^eit in beir QBai^l bed QSentfed unb in 
beir ^udbilbttttg für i^tu 

§28 ber ®runbred^te beftimmt: „@§ ftel^t einem jeben frei, 
feinen SSeruf ju mäl^Ien unb fid^ für benfelben au§jubilben, mie 
unb XDO er miH''. 

©iefer ^aragrctpl^ foHte olfo, mie au§ feiner Stellung im 
SIrt. 6 ber ©runbred^te l^eroorgel^t, bie, menn id^ mid^ fo au8^ 
brüdfen barf, getftige ©emerbefreil^eit gemäl^rleiften. 

@ine entfpred^enbe SSeftimmung finbet fid^ aUerbingS meber 
in ber S5erfaffung§urfunbe nod^ fonftmo; de facto ift inbeS ber 
1. Seil be§ ^ßaragropl^en Derroiröid^t, unb jmar ol^ne @infd^rän* 
Jungen. 

5Rid^t Dermirflid^t ift bagegen ber 2. Seil be§ § 28, benn für 
faft alle miffenfd^aftlid^en S3erufe, auf bie fid^ biefer 5ßaragrapl^, 
mie gefagt, bejiel^t, ift bie ?Irt unb SBeife ber SluSbilbung im 
l^eutigen JRed^t genau Dorgefd^rieben. 3)ie fJä^^B^^tt, in einem 
derartigen 93eruf angefteUt ju merben, mirb nur erlangt burd^ 
ba§ Seftel^en ber Dorgefd^riebenen ^Prüfungen, unb bie Sulaffung 
ju btefen micberum ift ab^ngig oon bem S)urd^Iaufen beS t)or* 
gefd^riebenen 93ilbung8gange§.^) 

@§ liegt auf ber ^anb, ba§ eine ©urd^fül^rung beS 2. Seite 
be§ § 28 gauj unmöglid^ fein unb ju ben uni^altbarften Qu^ 
ftänbcn fül^ren mürbe, bie nid^t am menigften bie mit biefem 
„JRed^t" 93ebad^ten felber fd^äbigen mürben. S)ie traurigen folgen 
einer berartigen SJiaferegel jeigt j. 83. ber erfd^redfenbe SRiebergang 
beS beutfd^en ^anbmerfö, ber mol^I l^auptfäd^Iid^ auf bie 93e' 

') ögl. *. ». § 2 ®«®.; (»ef. ö. 11. 5. 1873 über bie «ocbilbung unb ^n- 
fteQung ber Seiftli^en ufm. 
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jeittgung beiS Qnnft%XDan%e& unb ben bamtt Derbunbenen f^ort^ 
faH einer geregelten ftrengen äuSbilbuna jjurüci^ufül^ren ift, unb 
i)en man je^t burd^ @tnfül^rung pon 93efä9igung§nad^n>eifen unb 
bgL n)ieber auf^ul^alten fu^t 



Siebentes Äapitel. 

^aß ^ctltlott^rcc^t 3>ic Q5crattttt>orflic^fcit 
ber 95camtett* 

<^rt. 7 ber QSetfaffttng be« ®eitifcl^eii 9te{c^« t>. 28. 3. 1849.) 

§35. 

SHe folgenben }n)ei 5ßorograp]^en fel^Ien in bem fiatalog ber 
©runbred^te. Sie finb jebod^ in ber SSerfaffung be§ 3)eutfd^en 
giei(^§ 0. 28. 3. 1849 otö ?lrt. 7 §§ 159 u. 160 unter ben übrigen 
®runbred^ten mit entl^alten unb foHen beSl^oIb, bo fie mit ju 
ben ©runbred^ten gel^ören, l^ier aud^ mit bel^anbelt merben. 

3)er § 159 beftimmt: ^Qfeber ©eutfd^e l^at baS Sfted^t, fid^ 
mit SBitten unb Sefd^merben fd^riftlid^ an bie SSel^örben, an bie 
SoIföDertretungen unb an ben Keid^Stag ju menben. 

S)ie§ JRed^t lann forool^I Don einzelnen afö Don ßorporationen 
unb t)on mel^reren im SSerein ausgeübt merben; beim ßeer unb 
ber Kriegsflotte jebod^ nur in ber Söeife, mie eS bie ©ifätplinar^ 
Dorfd^riften beftimmen.'' 

3fm SBefen beS lonftitutioneHen Staates liegt eS,^) bafe ber 
©injelne nid^t jum unbebingten, fonbern nur jum DerfaffungS- 
mäfeigen ©el^orfam Derpflid^tet ift. Söenn bieS aud^ nid^t auS* 
brüdtlid^ in ber SSerfaffung gefagt ift, fo folgt eS bod^ oon felbft 
aus ber Statur ber lonftitutioncHcn SSerfaffung unb ift aud^ in 
ber Sl^eorie unbeftritten. S)arauS folgt aber, bafe ber Untertan 
nid^t oerpflid^tet ift, miberred^tlid^en SSefel^Ien fjolge m lelften, 
unb ba§ il^m ein aJlittel gegeben merben mu|, um fid^ gegen 
berartige Slnorbnungen ju meieren. S)iefeS 3RitteI nun, jugleid^ 
ein 2JHttel jum Sd^u^e aller anberen ®runbred^te beS ©injelnen, 
gibt il^m baS ^etitionSred^t. 



*) ogl. für bog golgcnbc ^Ji ö n n e 5. «iifl. »b. 2 @. 84ff. 
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2)a§ ^etitioniSred^t jerfäUt in boS S3efd^n)erbered^t unb baS 
^etittonSred^t im engeren ©inne. ®rfterc§ begiel^t fid^ auf bereits 
Dorliegenbe gied^tSDerle^ungen, alfo auf bie ©efeitigung eines be« 
reitS begangenen Unre(|t§, le^tereS auf bie fünftige Öel^anblung 
mangeC^after Siiftänbe, bie SSer^tung ju beforgenber Übelftänbe.^) 
@8 ift aber ju bead^ten, ba§ unter biefer 93efd^n)erbe nur bie 
fogen. formlofe S5em)altung§befd^n)erbe ju Derftei^en ift, alfo nid^t 
bie formelle JRed^tSbefd^merbe bejm. SSermaltungSlIage, bie beibe 
in befonberen ®efefeen geregelt finb. S)iefem ^etitionS* unb SSe- 
fd^merbered^t entfprid^t bie 5ßfli4t ber angerufenen ftaatlid^en 
Organe, bie ^Petitionen unb Sefd^merben ju prüfen unb eoent. 
ju berüdCfid^tigen. 

?lud^ baS 5ßetitionSred^t mar fd^on lange oor ?IuffteIIung ber 
©runbred^te in 5ßreu§en anerfannt,*) jefet ift ber oben angefül^rte 
^aragrap]^ ber gieic^Soerfaffung für ?ßreu§en ooH oermirfüd^t 
burd^ 9Irt. 32 93U., ber beftimmt: „S)a§ ^etitionSred^t ftel^t atten 
5ßreu§en ju. ^etitbnen unter einem ©efamtnamen finb nur 
Se^rben unb Korporationen geftattet". S)iefe§ ^etitionSred^t 
gel^t fogar nod^ meiter, atö baS ber ©runbred^te, benn bie ^eti^ 
tionen fönnen nid^t nur an S3el^örben, Sanbtag unb Keid^Stag, 
fonbern aud^ an ha§ ©taatSoberl^aupt perfönlid^ gerid^tet merben: 
ja in biefer SJiöglid^feit, bie tro| ber fonftitutioneUen Stellung 
beS SKonard^en eine unmittelbare SBerbinbung jmifd^en ffi^ron 
unb 93oIf fd^afft, liegt oieHeid^t bie ^auptbebeutung beS 5ßetitionS:= 
red^teS.») 

Übrigens l^at ber ©runbfa^, ba§ ben preu^ifd^en ßanbeS== 
linbern ber SBeg ber SBefd^merbe an il^ren ßönig offenftänbe, 
t)on jel^er einen mefentlid^en Söeftanbteil beS preu^ifd^en ©taatS* 
red^tS gebilbet,*) unb eS lag mol^I nur an bem bemofeatifd^en Quq, 
ber burd^ bie gangen ©runbred^te l^inburd^ gel^t, menn biefe ©e^^ 
ftimmung in ben fraglid^en ^ßaragrapl^ nid^t mit aufgenommen 
mürbe. 

8lud^ ber Slbf. 2 § 159 ber alten 3133. ift nad^ bem SBortlaut 
beS 9Irt. 32 SSU. oermirfliclit. 

®S beftel^t jebod^ ©treit barüber, mie meit baS ^etitionSred^t 
ber Korporationen, fpegieU ber SSel^örben unb ©emeinbeoertretungen 
inl^altlid^ reid^t. ^n einem ^^rfi^torreffrtpt o. 6. 6. 1863 erflärte 
ber SRinifter beS Qfnnern, ftäbtifd^e Sel^örben ptten nid^t ba§ 
JRed^t, ^Petitionen in betreff allgemeiner ©taatS:» unb SSerfaffungS* 



J) @o © c^ tu a r I a. 0. D. @. 110; 01 ö nn e a,a.D. 95b. 2 @. 87. 

') ößl. §§156, IbO 11,20 «Iß«. 

*) ü0l. @ (j^ tv a t ^ a.a.O. @. 111. 

*) ögl. 9! ö n n e a. a. D. Söb. 2 @. 88. 
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angelegcnl^eitcn ju bcfd^IicBen unb etnäubringen, unb auf bcm* 
fetten ©tanbpunft fielet baS Oberoenoaltungögerid^t, nad^ beffen 
JRed^tfpred^ung ba§ ?ßetttion§red^t ®emeinbet)ertretungcn nur fo 
roelt juftel^t, afö fommunole ^ntereffen in f$rage ftcl^en.^) S)er* 
fetten Slnftc^t ftnb ®d^n)art(,^ Slrnbt«) unb jcfet aud^ 3lönne.*) 
Slnbeter ?lnftd^t tft hcS ?Ibgeorbneten]^au8, ba§ auf ba§ oben* 
erroffl^nte QitMant^txxpt ^xn bte 3tefoIution annal^m, „ba^ 
SJHniftertalreffripte, bte ben SKagiftraten unb ©tabtoerorbneten 
ba§ ?ßetitton§* unb SSefd^roerbered^t in öffentltd^en Slngelegen* 
l^eiten unterfagen ober befd^ränfen, unb bie barauf gerid^teten 
Sjclutioma^regelen bem ?Irt. 32 S5U. roiberftreiten''.^) ^ä) f)aiU 
biefe Slnfid^t mit ben oben äitiertcn Slutoren für falfd^, fd^on 
au§ bem ®runbc, meil, mie ©d^mar^ auSfül^rt, eine unmittet 
bare ©taatöbe^rbc bie il^r ate öffentlid^cm Organ für einen 
beftimmten ®efd^äft§Irei8 übertragene publica auctoritas nid^t 
über biefe ©ppre l^inau§ jur Unterftü^ung einer ^anblung ge* 
braud^en barf, bie aufeerl^att il^reS ®efdE)äft§Ireife§ liegt. 

2)ie ©treitfrage, ob ba§ ^45etition§re^t ein fettftänbige§ JRed^t 
mit eigenem materiellen ^ri^alt ift, ober nur ein formelles, auf 
beftimmte SRed^te, bie bem Petenten gegen ben ©taat ober einen 
2)ritten aufteilen, befd^ränfteS, lann ate für bie oorliegenbe Slrbeit 
unmefentlid^ |ier unerörtert bleiben. 3fd^ bin übrigens mit Slrnbt 
unb ©d^mar^ ber erfteren ?lnfid^t. 

©ingefd^ränft ift baS ^ßetitionSred^t in folgenben fünften. 
^Petitionen bürfen an bie ffammern nur fd^riftlid^, alfo niemals 
in 5ßerfon abgegeben merben.*») S)iefe ©infd^ränfung, bie übrigens 
fd^on bie ©runbred^te fettft gemad^t l^atten, l^at offenbar nur 
ben S^edf, bie SSerl^anblungen ber Sammern gegen ©törungen 
äu f(^üfeen unb ift nid^t als eine fad^Iid^e @infd^ränfung beS 
aied^tS an^ufel^en. 

©benfomenig ift bieS bie oben jitierte Seftimmung, ba| nur 
Sel^örben unb Korporationen Petitionen unter einem ©efamt« 
namen oorbringen bürfen. @ine mefentlid^e ©infd^ränfung ba* 
gegen entl^ält bie auS ber oerfaffungSmä^igen Unab^ngigfeit ber 
©erid^te folgenbe Seftimmung, ba§ SBef^merben gegen bie oon 
biefen bei ^anbl^abung ber ^f^ftij begangenen 3tec|tSoerIefeungen 
. nur im rid^terli^en ^fJ^ftanjengang, 5. f). mit ber formellen Se* 
fd^merbe, oerfolgt merben fönnen. ^f^bod^ bürfte biefer SBeg im 

') entfd^. b. D»®. ö. 10. 3. 1886 «b. 13 @. 86. 

«) a.o.D.@. Ulf. 

») a. a. D. @. 122. 

*) 0. a. O. «b. 2 @. 92, a. «. in bct 4. ^ufl. Söb. 2 @. 181 f. 

*) ogl. Stcnogr. »er. 1865 »b. 1 @. 356-371, 381—408. 

•) ögr. SCrt. 81 »U. 
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allgemeinen jur SBal^rung ber gefäl^rbeten Ked^te genügen, ganj 
abgefel^en bat)on, ha^ ber ßanbtag ober SReid^Stag felbftoerftänb^ 
lid^ ntemafö in ber Sage ift, über fd^roterige iuriftifd^e fjragen 
ju urteilen, n)ie fie berortige Sled^tSoerlefeungen im afigemeinen 
barfteHen. 

S)le @tnfd^ränfuna enblid^, bie fd^on bte ®runbred^te l^ln* 
fid^tlid^ beS ^eereS unb ber ßriegSflotte mad^ten, f)at ber ?irt 39 
S5U. faft mörtlid^ übernommen in ber Seftimmung: „9Iuf boS 
$eer finben bie in bem 2lrt. 32 entl^altenen SBcftimmungen nur 
infomeit Slnmenbung, als bie militärtfd^en 3)if jtplinaroorfd^riften 
nid^t cntgegenftel^en''. 

S)icfe ©infd^ränlung mar, mie faft alle in ber SSerfaffungS* 
urfunbe in bejug auf ba^ ^eer gemad^tcn, notmenbig jur ©id^erung 
ber S)ifätplin unb bamit ber Sermenbbarleit unb ©d^Iagfertigleit 
be§ i^eereS. 

§36. 

®ie Q3eiratttti>ottlic^(eit beir 93eamtett. 

§ 160 5R35. 0. 28. 3. 1849 beftimmt: „@ine oorgängige @e« 
nel^migung ber SBcl^örben ift nid^t notmenbig, um öffentli^e Se* 
amte mcgen il^rer amtlid^en ^anblungen gerid^tlid^ ju oerfolgen". 

S)er QxDtä biefcr Söeftimmung mar na(| ben SDlotioen ber 95er:= 
faffungSfommiffion ber Slationaloerfammlung für htn faft mört:^ 
Ii(^ bamit übereinftimmenben ?Irt. 93 b. @ntm. einer SSU., „gür^ 
forge ju treffen, ba| bie SSerantmortlid^feit ber Beamten fid^ 
nid^t l^inter ungefefelid^e Sefcl^Ie il^rer SBorgcfe^ten oerftedfe unb 
bem orbentlid^en 9led^t§mege entgegengetreten merbe''.^) 

^eroorgerufen mar biefe SBeftimmung burd^ ben ©tanb, ben 
bie ©efe^ebung auf biefem ©ebiete bis 1848 einnal^m, ienn 
nad^ ber SSerorbn. o. 26. 12. 1808 mar bie @inleitung eines ©traf* 
projcffeS — alfo nid^t cineS ^toilprojeffeS — gegen S3eamtc 
megen burd^ 9ImtS* unb 3)ienft|anblungen begangener gied^tS* 
oerlefeungen an bie oorgängige ^ßrüfung unb öefd^luBnal^me ber 
oorgefe^ten S)ienftbcl^örbe gebunben.*) 

SiS äu einem gemiffen ®rabe ift bie obige gorbcrung ber 
©runbred^te oermirflid^t burd^ SIrt. 97 SSU., ber beftimmt: „S)ie 
JBebingungen, unter meldten öffentlid^e QimU unb SJHIitärbeamte 

^) ögl. aiauct« ^rot. b. isBcrfaffunagfommpon @. 96f., 134. 

^) ügl. bie ^etotbn. tvegen üerbefferter (Smttd^tuno bec $rot)tnataIbe^dcben 
t). 26. 12. 1808, bad ®ef. übet ben äBaffengebraud^ ber ©renaauffid^töbeamten üom 
28. 6. 1834; ba^ ®ef. über ben ^affengebraucJ^ bet Sorft« unb Sagbbeamten Dom 
31. 3. 1837. 
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wegen burd^ Überfd^rettung il^ret SlmtSbefugniffe Detübter aied^tS* 
Derle^ungen gerid^tltd^ in Slnfprud^ genommen merben fönnen, 
beftimmt baS ®efe^. ®ine Dorgängtge ©enel^migung ber t)or* 
gefegten SHenftbel^örbe barf iebod^ nid^t verlangt merben". 

e§ tft jebod^ ffli bead^ten, ba§ bie ©runbred^te bie ©enel^migung 
icber 93eprbe auSfd^lie^en moHten, mä^rcnb ber 2lrt. 97 nur bie 
©enel^migung ber Dorgefe^ten ©ienftbe^rbe auSfd^Iiefet. Qfn 2lu§* 
fü^rung ber Seftimmungen biefeS Slrtilefö ift bann ba§ ®efe^ 
betreffenb bie ßonflifte bei gerid^tlid^en Verfolgungen megen SlmtS* 
unb 2)ienft]^anblungen o. 13. 2. 1854 ergangen, ba§ tro^ me^r* 
fad^er SSerfud^e, e§ auf jul^cben beju). abäuänbem, nod^ l^eute gilt, 
unb bem eine grofee prinstpieHe Sebeutung innemol^nt. @§ ^at 
nämlid^ ben erßärten Sw^d, ju oerl^inbem, ba§ im SBege ber 
gerid^tlid^en Verfolgung bie Organe ber SSermaltung burd^ oeja«» 
torif^e ßlagen ober burd^ gurd^t oor fold^en gelähmt merben, 
inbem eS oon ber ?Infid^t auSgel^t, ba| e§ oermieben merben 
möf[e, auf bem SEBege ber Klage oor ben ©erid^ten bie @taat§* 
oermaltung ben ©erid^ten unterguorbnen.^) 

^i) l^alte biefe ?Infid^t für rid^tig, um fo mel^r, afö e§ 
ätoeifelloS im Qntereffe ber ?lutorität ber SBermaltung unmöglitf) 
ift, ttwa bie ?lmt§]^anblungen bi§ in bie pd^ften ßreife ber SBer« 
toaltung l^inauf lebiglid^ ber ^Beurteilung unb ©ntfd^eibung ber 
3ftttf|ter an^eimjugeben, unb e§ anbererfeit§ auSgefd^Ioffen erf(|eint, 
eine ©reuje ju jiel^en, bi§ ju ber SBermaltung^l^anblungen ber 
$Rad^prüfung ber ©erid^te unterliegen foHen. SDlan fann überbie§ 
nid^t bel^aupten, bafe ha^ ©efe^ oon 1854 bem 9Irt. 97 S3U. 
miberfpred^e, unb enblid^ bilbet bie S3ern)altung§gerid^t§barfeit eine 
im allgemeinen ooUftänbig genügenbe 2KögIid^Ieit ber Kontrolle 
über SSermaltung^afte. 

S)er l^eutige 5Red^t§äuftanb ift, nad^bem ba§ ©efe^ oon 1854 
burd^ mel^rere gefefelid^e Seftimmungen mobifijiert raorben ift,*) 
folgenber: Söenn gegen einen QimU ober 2KiIitärbeamten megen 
einer in ?lu§übung ober in Seranlaffung ber SluSübung feinet 
?lmt§ oorgenommenen ^anblung ober megen Unterlaffung einer 
?lmt§]^anblung eine gerid^tlid^e Verfolgung im SBege be§ QimU 
ober Strafprogeffeg eingeleitet morben ift, fo fann bie oorgefe^te 
^rooinäiat ober Qtnitalhef)btbt be§ Veamten ben Konflift er^ 
lieben, menn fie glaubt, ba^ ber Veamte innerl^alb ber ©renjen 
feiner SlmtSbefugniffe gel^anbelt ober eine il^m obliegenbe 9Imt§* 



*) ögl. m a n n e 0. a. D. Söb. 1 @. 586 tom. 4; @ d^ id a r 6 a. a. 0. @. 280. 

«) öal. § 11 ©(». 8. (»«®.; § 114 S35®.; girfularrefh:. bc« TOn. f. §anbel, 
«cw. u. öffcntl. Slt6citcn o. 5. 10. 1860 (Wdl f. inn. »er». 1860 @. 197); girlular- 
reffx. b. guftlamin. ö. 3, 12. 1860 (39RSÖI. 1860 @. 426). 
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i^anblung nid^t uttterlaffen l^abe. Qfn biefem gollc l^at bonn bcS 
OberoenDaltungSgetid^t bic SSorcntfd^eibung botüber, aber ani) 
nur barüber, ob eine Überfd^reitung ber SlmtSbefugniffe ober 
Unterloffung einer Slmtöl^anblung oorliegt, unb wenn bo§ Dber^^ 
Denoaltungögertd^t biefe grage oerneint, fo ift eine meitere ge* 
tid^tlid^e ^fiianfprud^nal^me be§ ^Beamten ouSgefd^Ioffen. ©elbft- 
oerftänbli^ präjubt^iert eine SBejol^ung ber fjrage burd^ hcS 
DberoenoaltungSgerid^t nid^t ber fpäteren gerid^tlid^en@ntfd^eibung, 
bie oielmel^r immer nod^ jugunften be§ Beamten ausfallen !ann. 

S)urd^ biefe SSeftimmungen ift alfo bie gorberung beS § 160 
91S3. oon 1849 eingefd^ränft, ol^ne bafe man inbeS biefe @in^ 
fd^ränhing bei ben bafür geltenben Seftimmungen de facto alS 
«ine fonberlid^ fd^mere ansufel^en brandet. Qu bead^ten ift jebod^, 
bafe eine ßonfliftSerl^ebung nid^t tniJglid^ ift bei 93eamten, bic 
leine oor^efe^te öel^örbe |aben, mie ben ©taatSminiftem, ben 
fommanbierenben ©enerälen ufm., unb ba^ fie auSgefd^Ioffen ift, 
menn bie gerid^tlid^e SSerfoIgung gegen Qfuftiäbeamte eingeleitet 
ift mit ?Iu§na]^me ber ©eamten ber ©taatSanmaltfd^aft unb ber 
gerid^tlid^en ^ßoligei. 

@nblid^ ift bie ßonfliftSerl^ebung nid^t äuläffig bei 3leid^§* 
beamten, benn „jeber JReid^Sbeamte ift für bie ©efefemäligleit 
feiner amtlid^en ^anblungen oerantmortlid^''^) 3)iefe 95eftimmung 
finbet aber leine SInmenbung auf ^erfonen beS ©oIbatenftanbe§,^ 
bei benen, menigftenS bejüglid^ ber bürgerlid^en 5Red^t§ftreitig!eiten, 
bie ßonfliftSer^ebung juläffig ift. 



Sld^teS ßapitel. 

3)ic Q5crfammlttttg^^ unb Q^crcin^freil^cit 

§37. 

®ie Q3eirfattttnlttnddf(e{^eit 

§ 29 ber ®runbred^tc beftimmt: „^k S)eutfd^en l^aben baS 
Uied^t, fid^ frieblid^ unb ol^ne SBaffen ju oerfammeln; einer be* 
fonberen @rlaubni§ baju bebarf e§ nid^t. SSoIlSoerfammlungen 



>) § 13 b. @)ef. 6ett. bie ^eä^mtif^Hiini^t ber ^dä^^htamttn t). 31. 3. 1873. 
«) ogl. §157 a,a.O. 
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unter freiem ^immel önnen bei bringenber ®efal^r für bie Bffent^» 
lid^e Orbnung unb Sid^erl^eit verboten toerben". 

(gine SBerfammlung ift bie jeitioeiRge Si^fammenfatnft einer 
SRel^rjol^I von ^erfonen ju gemeinfanter 93eratung unb 93efd^Iug« 
faffung.^) 

SoS burd^ biefen ^aragropl^en ber ®runbred^te geforberte 
JRcci^t ber SJerfammlungSfreil^eit roax vor 1848 melfod^ in n)itt* 
lürlid^fter ffißeife befd^ronft, {a faft DöHig oufgel^oben. S)ie auf 
bie ®treid^ung ber SSereinS» unb Serfantmlun^freii^eit gerid^tete 
S3en)egung biloete einen ^auptbeftanbteil ber ©efanttbenoegung pon 
1848 unb voax ben biSl^erigen SSefd^ränlungen geaenüber grunbfä§* 
lid^ burd^auS bered^tigt.*) Seit 1848 roar bie SSerfammlungöfreil^eit 
grunbfä^Iid^ in ^reufeen, ebenfo n)ie übrigens in ben meiften 
anberen beutfd^en Staaten, anerlannt, in $reuBen burd^ Slrt 29 
SJU. unb burd^ bie SJerorbnung über bie SJerl^ütung eines bie 
gefefelid^e grei^eit unb Drbnung gefol^rbenben aJHpraud^S beS 
SJerfammlungSs unb SSereinigungSred^tS t). 11. 3. 1850. S)er ge* 
nannte ?IrtifeI ber SSerfaffungSurfunbe ift je^t, ebenfo xok bie 
Serorbnung, erfe^t burd^ baS für boS ganje SReid^ gültige Keid^S* 
DcreinSgefef t). 19. 4. 1908. 

S)iefeS l^at an feine ©pi^e ben ®runbfa^ ber SSereinS* unb 
SSerfantmlungSfreil^eit gefteöt, inbem eS in § 1 beftimmt: „?IIIe 
Keid^Sangel^örigen l^aben baS 3ted^t, ju Qweätn, bie ben ©traf* 
oefe^en nid^t juroiberlaufen, SSereine }u bilben unb ftd^ ju oer* 
fantmeln". 

3la^ beut SEBortlaut biefer SSefämmung ^ilt bie SSerfamm* 
lungSfreil^eit alfo aud^ für grauen, bagegen ntd^t für ?lu8länber, 
jebod^ barf auS ber bloßen llnraefeni^eit dou SluSlänbem in SSer* 
fantntlungen fein JRed^t jum ©nfd^reiten gegen bie SSerfamm* 
luno, inSbefonbere aud^ fein Siedet jur Sluflöfung, l^ergeleitet 
raeroen.*) 

3fn biefer anberen Sel^anblung ber SluSlänber liegt felbft* 
oerftänblid^ leine ©infd^ränlung ber S5erfammIungSfrei|eit, t)or 
allem nid^t in bem Sinne, in bem bie ©runbred^te felbft fie auf:^ 
faxten, benn biefe forberten bie ganjen fjreil^eiten in einem jeben* 
faQS bamalS unb Dorlöufig aud^ l^eute nod^ burd^auS bered^tigten 
nationalen ©goiSmuS immer nur für bie ^f^länber, b. f). für bie 
2)eutfd^en. 

^) @o $ n e b e (S( r a i jS a. a. O. @. 341 ; t)gl. bie (Sntf(&. b. 9l(^. : „fßtt]amm* 
lung ift eine getoiffe, niäft oQ^ Hein an S^^^ bemeffene, augetUc^ itgenbkote t)er' 
einigte ^etfonenntel^tl^eit ober a^enfd^enmenae, bie auf gemeinfanten bekou^ten 
Skoeden nnb gieten, alfo auf gemetnfantem SßoQen betnl^t". 

') @o 915 n n e a. a. O. »b. 2 @. 274 f. 

*) t)0l. 91 nt e n a. a. O. @. 25. 
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(EbenfoiDentg liegt in ber S3efttmmung, bag ber Qwed einer 
JBerfomntümg nid^t ben ©trafgefe^en junriberlaufen borf, eine 
Sefd^ränlung beiS |ier fragltd^en SRed^tS, benn biefe SBeftimnmng 
jtel^t nur bie felBftoetftänblid^e ®ten^e, bte bie Slu^übung ieben 
JRed^tS in ben ©ttafgefe^en finbet. 

3)urd^ ben oben angefüi^rten § 1 beS Slei(i^8t)ereinSgefe§e§ ift 
alfo bie f^orberung be§ § 29 ber ®runbred^te an fid^ voÜ Der^ 
n)irllid^t ^x^be^ fielet f(|on biefer § 1 felbft Sinfd^räitfungen ber 
JBerfommlungSfreil^eit vor, inbem er in feinen weiteren @ä|en 
beftimntt: „^aS 95erfammlung§retf|t unterliegt poltäeilitf) tmr ben 
in biefem ®efe^ unb anberen Sleid^Sgefe^en entJ^altenen Se^ 
fd^rätrfungcn. ®ie aUgemeincn fid^erl^eit^poliäeili^en Seftim- 
mungen be§ Sanbe§rcd^t§ finben 8lnn)enbung, fon)eit e§ fid^ mn 
bie SBerl^ütung unmittelborer ©efol^r für ßeben unb ©efunbl^eit 
ber Xeilnel^mer an einer SSerfammlung l^anbelt''. 

®er jroeite biefer beiben ©ft^e/ um ü^n Dorroegjunel^niett^ 
ift aUerbingS aud^ nid^t oK eine ®tnfd^räirfun^ ber a3erfamm=* 
lungSfreü^eit anjufel^en. 9lad^ i{|m finb poligeilid^e 9Jla^regetn 
auf ®runb be§ § 10 II, 17 21S91, alfo im »lahmen ber allgemeinen 
Slufgaben ber ^olijei, aud^ l^eute nod^ äuläffig, bie ^oltjei lann 
olfo ä- S5. megen SSaufäHigfcit be§ gemäl^Iten 93erfammIungSlofafö^ 
lebenSgefäl^rlid^er Überfüllung, anftedfenber ßranQeiten ufm. gegen 
93erfammlungcn einfd^reiten, biefe eoent. auflöfen ober oon oorn* 
l^eretn oerbieten. SHefe ber ^olijei gelaffene ©efugni§ entfpringt 
ber felbftoerftänblid^en Überlegung, ba§ ein avS anberen gefe^* 
lid^en SSorfd^riften juläffigeö ober gebotene^ @infd^reiten gegen 
eine SRel^rlieit oon ^erfonen nid^t anS bem ®runbc red^tSmibrij 
merben fann, meil biefe ^erfonen gcrabe il^r SSerfammlungSred^t 
ausüben. @ie mar in ?ßreu§en aud^ bi§l^er fd^on ebenfo anerlannt^) 
unb ift nid^t al§ eine Sinfd^ränlung ber SSerfammlungSfreil^eit 
anjufel^en. 

SBo^I aber entl^ält baä aSereinSgefe^ in feinen meiteren 
^ßara^roplien eine Sleil^e oon ©infd^ränhmgen ber SScrfammlungö* 
^eil^ett. ^ierl^in geprt junäd^ft bie Seftimmung, ba§ oon einer 
öffentlid^en politifd^en 93erfammlung minbeftenS 24 ©tunben oor 
SJeginn ber SSerfammlung ber ^oliäeibcl^örbe ^Injetge unter 3ln* 
gäbe be§ OrteS unb ber geit erftattet merben mu|.®) Qfn biefer 
Änäeigepflid^t mürbe an fid^ nod^ feine @infd^rän!ung ju finben 
fein, ba ^räoentiooerbote gegen SJerfammlungen unjuläffig finb') 
unb ebenfomenig eine oorgängigc ©enel^migung erforberlid^ ift,. 



^) ti0t diomtn a.a.O. €.34. 

*) § 5 M SereinS(S(. fiuinahmt t)on biefer 93eftimmung f. § 6 a. a. D. 

») ößl. aiomen a. o. D. 6. 34 f. 
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fie ift icbod^ feftgefe^t, um ber ?ßoIiäei bie SluSübung il^rcS aicd^tS 
jur ÜbertDod^ung fold^cr SSetfammlungcn ju ennöglicfien, unb 
blcfeS Kcd^t entl^ält jtoeifellog eine @inf(|ränhing. @§ ift übrigens 
bcmcrfenSxDert, bap biefc 93efugni§ ber ^oltjei al§ „felbftoerftänb* 
lid^" überl^aitpt nid^t ouSbrüdflid^ im ©efe^ feftgefe^t morben ift, 
ta^äd^Iid^ ift e§ \a aud^ felbftoerftänblid^, ba§ ben SSe^rben bie 
SJlöglid^feit gemalert bleiben mu|, gegen eine mipräud^Iid^e S3e* 
nu^ung ber a3erfammlung§frei|eit einjufd^reiten. Unter einer 
politifcgen SSerfammlung ift eine ber ©rörterung politifd^er Sin* 
gelegenl^eiten bienenbe ju t)erftel|en. 9Ba§ unter biefen ju be* 
greifen ift, Iiat boS @efc§ nid^t befiniert, um nid^t ber fortmäl^« 
renben SBeiterentroidflung burd^ eine ftarre S3egriff§beftimmung 
Dorjugreifen.') ?lad^ ber l^eutigen Slnfd^auung roixb man barunter 
Slngelegenl^eiten ju t)erfte|en |aben, bie ben Staat unb feine @in* 
rid^tungen berül^ren.*) 

3n eine öffentlid^e politifd^e SSerfammlung olfo l^at bie 
5ßoIiäei baS Ked^t, aber nid^t bie 5ßflid^t, einen ober jmei S3eauf* 
tragte ju fenben, unb biefc fönnen bie SSerfammlung unter be* 
ftimmten SSorauSfe^ungen für aufgelöft erllären,*) morauf fid^ 
alle Slnmefenben fofort ju entfernen l^aben.*) SDiefe Sluflöfung 
lann übrigen^ angefod^ten merben.^) fflorftel^enbe Seftimmungen 
finben leine SInmenbung auf SSerfammlungen, bie burd^ baS 
®efeö ober oon 93eprben angeorbnet finb.*) 

3fn öffentlid^en fflerfammlungen ober Slufjügen, bie auf 
öffentlid^en ©trafen ober pä^en ftattfinben foüen, barf femer 
niemanb bewaffnet erfd^einen, auf|er mer oermöge öffentlidben 
93eruf§ baju bered^tigt ober bel^örblid^ baju ermäd^tigt ift.') 
Diefe @inf(|ränfung entfprid^t ber aud^ oon ben ©runbred^ten 
felbft fd^on gemad^ten. 

©obann ift 5ßerfonen, bie baS 18. ßebenSjal^r nod^ nid^t ooH* 
enbet l^aben, bie Seilnal^me an ben SSerfammlungen politifd^er 
95ereine unb an öffentlid^en politifd^en SSerfammlungen unterfagt.^) 
®iefe ©infd^ränfung ift eigentlid^ felbftoerftänblid^ unb faum afö 



^) t)gl. 9% nt e n a. a. O. 6. 43. 

') @o $ u e b e (^ r a i iS a. a. O. @. 341 ^nm. 6; 91 o m e n a. a. O. @. 43; 
S)gl. (Sntf(j^. b.dt®.: Untet poltttfc^en (^eaenftanben toirb man aEe ^ngelei^enl^eiten 
5U üerfte^en l^aben, bie bie ^etfaffung, ^ettoaltung, @)efe|0ebung bed ^taait», bie 
ftaatöbürgerli^en Siechte ber Untertanen unb bie internationalen SSe^iel^nngen ber 
etoaten aueinonber in fic^ begreifen ((Sntfcb. b. 9l(^. S3b. 16 @. 384). 

*) SSÄt ^lufldfungiSgränbe int einzelnen f. § 14 beS ^tttini^, 

*) § 14 0. a. D. 

») § 15 0. tt. D. 

•) § 20 a. 0. 0. 

1 »11 a,a.D. 

•) §17 a.a.D. 
D. SRitiu^^aufen. 8 
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füld^e aufjufaffen, ba ber tDeitauS größte Zeil ber (Srunbred^te, 
ebenfo ipte baiS l^ter bel^anbelte, fid^ nid^t auf ßinbet be^tel^t unb 
aud^ gar nid^t begtel^en lann, ^ßerfonen unter 18 Qfal^rcn in 
polittfd^er 93ejtel^ung aber jebenfaas al8 fttnber anjufel^en ftnb, 
ba fie toeber politifd^e JRed^te l^oben, nod^ aud^ bie ftenntmffe unb 
^äl^tgleiten, um polttifd^e Slngelegenl^eiten ju Derftel^en be}n>. fid^ 
nu^brtngenb in fold^en ju betätigen. 3)aS bisherige JRed^t l^atte 
ha^ l^ier erörterte SSerbot allgemein für J^^auen, ©d^üler unb 
Sel^rlinge auSgefproc^en. 3)er § 17 b. Sleid^gef. entl^ölt alfo 
eine freil^eitlid^ere ©eftaltung be^ biSi^rigen SRed^tSäuftanbeS, bic 
l^infid^tlid^ ber grauen bur^auS bered^tigt unb ba|er ju be* 
grüben ift. 

@ine ber größten (ginfd^ränlungen ber SSerfammlunaSfreü^eit 
entl^ält, menigften^ menn man nod^ ben ßämpfen fd^Iiefen barf, 
bie um il^r 3^ftanbeIommen gefül^rt mürben, bie Seftimmung 
be§ § 12 b. ®ef., monad^ bie SSerl^anblungen in öffentlid^en S5er* 
fammlungen grunbfä^Iid^ in beutfd^er ©prad^e ju fül^ren finb. 
J3fd^ !ann in btefcr SJeftimmung feine (ginfd^ränlung ber S5er^ 
fammlungSfreij^eit finben. ^i^^ä^f* ^^^^ ^^ Sinne ber @runb* 
redete felber, bie, mie bereite mel^rfad^ ermäl^nt, immer nur oon 
ben ®eutfd^en, ben Slngel^örigen be§ beutfd^en SSoIIeS ufm. fprcd^en 
unb nur biefen il^re f^reü^eitSred^te gemäl^rleiften mollen.^) SBon 
einem 3)eutfd^en lann unb mu| man aber ermarten, ba| er ber 
beutfdE)en ©prad^e mäd^tig ift unb bafe e§ mitl^in feine Scfd^rän* 
fung feiner SBerfammlung^freil^eit bebeutet, menn er fid^ il^rer in 
einer SBerfammlung ju bebienen ]^at gemcr ift aber nod^ ju 
bead^ten, ba% bie fraglid^e Seftimmung felbftoerftänblid^ feine 
S9eeinträd^tigung im ©ebraud^ ber fremben, Don beutfd^en Staats* 
angcprigen aK 9KutterfpradE)e gefprod^enen ^fi^iome enthält ober 
enthalten foH. 9Hemanb l^inbert bie bem S)eutfd^en 3teid^ ange* 
Prigen S)änen, granjofen, Sitauer, ^olen unb SBenben ifre 
Sprad^e ju gebraud^en, mie unb mo fie motten. Verlangt mirb 
nur unb mu| Derlangt merben, ba§ ba, mo auS bem ©ebraud^ 
biefer fremben ©prad^en Slad^teile ober Unjuträglid^feiten für bie 
übrigen ©taatSangel^örigen ober ben ©taat felbft entftel^en, bie 
Slnmenbung ber betrcffenben ©prad^e unterbleibt SDie SJered^ti* 
gung biefeS SBerlangenS ergibt fid^ au§ ber einfad^en matl^e* 
matifd^en Überlegung, ba| ba§ ^f^tereffe oon 59 SDWUionen 
SKenfdEien mel^r ©erücffid^tigung oerbient, al§ ba§ oon 43KiIIionen, 



^) ^ie nod^ unten au bel^anbelnbe ^efthnntuna beiS § 188 ber 919. t, 28. 3. 
1849, tDonad^ aud^ ben niä^t beutfci^ tebenben ^oüdftftmmen bie (Hletd^betecfatiaung 
il^ter <Bpxaä)t getoft^ttetftet wirb, ift bejeid^nenberaeife in ber erften ^uffteunng 
unb l^eröffentlid^ung ber ^(runbrec^te nic^t enthalten. 
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fofem man nid^t fd^on bie Xatfad^e al§ %mü%^nhen ®runb 
gelten taffen xdiü, ba% baS 5)eutfd^e Keid^ eben ein beutfd^e§ unb 
mä)t ein poInifd^eS ober bönifc^eS ift 

3fm oorßegenben fjatt war bie gorberung ber beutfd^en 
@pro^e nötig, ba bie ^ßoligei, n)ie fc^on erroäl^nt, ein Über* 
wad^ungSred^t über öffentlid^e SSerfammlun^en l^at, biefeS SRed^t 
aber felbftDerftänblid^ burd^ ben ®ebraud^ einer fremben ©prad^e 
in ber SSerfammlung iHuforijd^ gemad^t werben raürbe. 3fm 
übrigen l^aben bie weiteren aSeftimmungen be§ § 12 fo oiele ?Iu§^ 
nahmen feftaefefet be^n). sugclaffen, baf iebe unnötige ^ärte, bie 
fid^ au8 ber »nwenbung be§ fraglid^en ®runbfafee§ ergeben lönnte, 
leidet ju Dcrmeiben ift. @o werben j. 93. unbebenllid^ SluSnal^men 
immer bo ju geftatten fein, wo ber obengenannte einzige ®runb 
für bie gorberung ber beutfd^en ©prad^e fortfällt, b. f). ba, wo 
bie ^olijei fein Qfntereffe an ber Überwad^ung einer SSerfammlung 
l^at. S)a§ wirb aber de facto wol^I bei allen SSerfammlungen 
ber SBcnben, ßitauer unb SKafuren ber gaU fein, bie am 
erfannterma^en ju treuen unb bcutfd^ empfinbenben ®taatS:= 
angel^örigen geworben finb. 

@ine wirflid^e SJecinträd^tigung ber 35erfammlung§freil^eit 
fann alfo au§ ber SInwenbung be§ ©runbfa^eS be§ § 12 nur ba 
entftel^en, wo beutfd^en ©taat^angeprigen , bie ber beutfd^en 
©prat^e nid^t mäd^tig finb, ber ®ebraud^ il^rer SKutterfprad^e oer= 
fagt wirb. Satfäd^Iid^ wirb biefer gall — ber Unfenntni§ ber 
beutftfien ©prad^e — fel^r feiten fein, wo er aber oorfommt, ba 
ift e§ nur ju begrüben, wenn burd^ biefe S3eftimmung eine 2Jlög* 
lid^Ieit geboten wirb, bie ©riernung ber beutfd^en ©prad^e ju er:= 
zwingen, benn fein ©taat, oor affem wenn er bie attgemeine 
SBel^rpflid^t l^at, fann fid^ auf bie S)aucr barauf einlaffen, ba| 
feine Untertanen ber Sanbegfprad^e nid^t mäd^tig finb. 

©d^on bie ®runbred^te [clbft l^attcn aSoIfSoerfammlungen 
unter freiem ^immel befonberS bcl^anbelt unb biefe eoentueHen ®tn^ 
fd^ränfungen unterworfen. S)iefem SSorbilb ift aud^ ba§ 3leid^§- 
oereinggefe^ gefolgt, inbem eS beftimmt, bafe öffentlid^e SSerfamm* 
lungen unter freiem ^immel unb 9Iufjüge auf öffentlid^en ©trafen 
ober 5ßlä^en ber ®ene]^migung ber ^olijeibel^örbe bebürfen.^) 3)ie 
®ene]^migung fann jebod^ nad^ SSeftimmung ber ßanbe^äentral- 
beerbe bur$ Sln^eige ober öffentlid^e SJetanntmad^ung erfe^t 
werben.*) ®ewö]^nlid^e ßeid^enbegängniffe unb l^ergebrad^tc §od^^ 
^eitSjüge bebürfen ber ©enel^migung nic^t.*) 



*) § 7 b. ®cf. 0. 19. 4. 1908. 

«) § 9 a. a. D. 

») § 9 «bf. 2 a. a. D. 



8* 
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S)er ®runb für bie bcfonbere Stellung bcr 93ott8t)crfamm:^ 
lungen Hegt batin, ba§ bie gal^I ber Setlnelmer bei il^ncn DÖHig. 
unbefd^ränft ift unb eS -mithin eoent. fel^r f(|n)er bejtt). unmöglich 
fein lann, bie ßeitung in ber §anb ju bel^alten. 

fortgefallen ift bie Seftintmung beS preufe. SSereinSgefc^eS, 
ba| innerl^alb jnjeier SJieilen Don bem Orte ber j[ebe§maligen 
gtefibenj be§ ftönigS ober oon bem Orte be§ @i^e§ beiber ff ammem 
aSolföoerfammlungen unter freiem $immel überl^aupt unjuläffig 
looren.^) 3)iefe ©eftimmung, bie aud^ ben ©d^ein ferni^alten moüte,. 
als fönnten bie ®titfdE)Iie§ungen ber l^öd^ften ©taatSgeroalten iu 
unjuläffiger SBeife burc^ SSolföoerfammlungen beeinflußt werben,, 
mar mol^l l^auptfäd^Iid^ l^eroorgerufen burd^ bie ©rfal^rungen bc§ 
Qfal^reS 1848. ©ic mar burd^ bie l^eutigen fflerpitniffe obfolet 
gemorben unb ift bal^er mit gied^t fortgefallen. 

@§ beftel^en enblid^ nod^ eine ganje Sfteil^e, jum Seil fel^r er* 
l^eblid^er, @infdf|ränfungen ber 35erfammlung§freil^eit, bie aUerbingS- 
nid^t im SSereinSgefe^ feftgefe^t finb. S)iefe§ l^at nämlid^ nur 
bie poliäeilid^en S3efd6ränfungen geregelt,^ bamit aber ju* 
glcid^ auSgebrüdft, ba| etmatge äioiIred^tlic|e ober bifjiplinarifd^e 
befd^ränfenbe ©eftimmungen burd^ ba§ SSereinSgefe^ nid^t berül^rt 
merben.*) Unberül^rt bleiben alfo bie S3efd^ränfungen, bie gegen^ 
über ©injelnen ober gangen ffategorieen oon Staatsbürgern auf 
@runb oon SRed^tStiteln ober Ked^tSoorfd^riften beftel^en, bie außer* 
l^alb beS ®ebiet§ be§ 35erein§== unb fflerfammlungSred^tS liegen. 
3)a]^in getreu bie elterlid^e ©emalt gegenüber ffinbern, bie f8t^ 
fugnif[e ber ©d^ule gegenüber jugenblid^en ©d^ülern, ber Scl^rl^erren 
gegenüber ßel^rlingen, ber Slrbeitgeber gegenüber Slrbeitern unb- 
oor allem bie bifäiplinarifd^en Sfted^te ber SlnfteHungSbel^örben 
gegenüber ben ^Beamten. 3)iefe SBefd^ränfungen tonnen aHerbingS^ 
red^t meitgel^enbe fein, anbererfeitS ift eS smeifelloS, ba^ eine 93e* 
Prbe baS JRed^t baben muß, il^re Beamten oon Vereinen unb 
aJerfammlungen femäul^alten, beren Qxoedt bem SBefen be§ S3e* 
amtentumS miberftreiten.*) ÜberbieS ift niemanb gegmungen,. 
Beamter ju merben, fann alfo biefen @infd^ränlungen feiner 
greil^eit auS bem SBege gelten, menn er megen feiner pcrfönlid^en 
?lnf(|auungen in ffonflifte ju geraten fürd^tet. 

©nblid^ finb nad^ § 24 SSereinS®. bie fflorfd^riften be§ ßanbeS* 
red^tS in bejug auf Vereine unb 93erfammlungen für bie Sitten ber 
ftriegSgefal^r, beS ffriegeS, beS erflärten ffriegS — (SelagerungS*) 

1) § 11 b. »crorbn. ö. 11. 3. 1850. 

<) b0l. ben oben angeffil^tten äBortlant bei» § 1 ^{. 1 ^eretn^®. 
») öal. 91 men a. a. D. @. 35 8iff- 12. 

^) ^w^fü^runaen beS ©taatöfelretätiS htß Innern im 9iti<b»taa: t)at @tenogr. 
»ct. 6.20980, 2&4A; aionten @. 28ff. 
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3uftanbc§ ober innerer Unrul^en (Slufrul^rS) — unberül^rt geblieben.^) 
S)cninocl^ lann forool^I ber ßaifer naä) Slrt. 68 91S5. für ba§ ganje 
iReid^ ober lehen Seil beSfelben bei @rflärung be§ ßriegSäuftanbeiS 
unter Slufl^ebung ber entfpred^enben reid^ögefe^Iid^en Sorfd^riften 
jebe Sefd^ränfung ober Slufl^ebung ber SSerfammlungSfreü^eit an* 
orbnen, otö aud^ f^at ber fiönig nad^ ?Irt. 111 9511. boSfelbe Ked^t 
l^infid^tlid^ ?ßreu|en§.*) 



§ 38. 

§30 ber ©runbred^te beftimmt: „3)ie 3)cutfd^en ^aben ba§ 
gtedEit SSereine ju bilben. 5)iefe§ JRed^t foH burd^ leine oorbeugenbe 
3Ra|regeI befd^ränft toerben". 

?lud^ für bic SSereinSfreil^eit, bie biefer 5ßaragrap]^ geroäl^r* 
leiftet gilt boS oben in ben erften ©ä^en be§ § 37 oon ber 95er= 
fornmlungSfreü^eit ®efagte. Slud^ fie n)ar fd^on nad^ aUgem. ßanb* 
red^t prinätpieH anerlannt, aber burd^ bie nad^folgenbe ©efe^gebung 
n)ieber au^erorbcntlid^ eingefd^ränft. ©ie njurbe bann für $reu|en 
abermals (taatSgrunbgefe^lid^ anerfannt burd^ 2lrt. 30 Slbf. 1 S5U.: 
„?IIIe 5ßreu|en '^ahm baS JRed^t, fid^ ju fold^en groedfen, njeld^e 
ben ©trafgefe^en nid^t juroiberlauf en , in ©efeHfc^aften ju oer* 
einigen". 

$eute ift aud^ biefer SIrtifel ber SSerfaffungSurhinbe burd^ 
ba§ fd^on im oorigen ^ßaragropl^en teitoeife erörterte SSereinS* 
flefe^ erfe^t. S)a§ biefeS ®efe§ htn ®runbfa$ ber SSereinSfreil^eit 
an feine ©pi^e ftellt, mürbe fd^on im oorigen 5ßaragrapl^en er* 
mäl^nt. ^ä) lann mid^ alfo l^ier, ba bie allgemeinen oben über 
bie SSerfammlungSfreil^eit gemad^ten SluSfül^rungen aud^ für bie 
aSereinSfreil^eit zutreffen, barauf befd^ränlen, bie befonberen @in* 
fd^ränhmgen ber SSereinSfreü^eit, bie baS SSereinSgefe^ f^ftfefet, ju 
erörtern. 

§ 2 b. ®ef. beftimmt nod^ einmal auSbrüdflid^ , ba^ ein 
SSerein, beffen S^edf ben ©trafgefe^en äumiberläuft, aufgelöft 
werben lann. ^iefe SSeftimmung, bie nad^ bem SBortlaut beS 
§ 1 Slbf. 1 a. a. O. eigentlid^ überflüffig mar, ift nid^t als eine ®in* 
fd^ränlung ber SSereinSfreil^eit anjufe^en.') 



*) ögl. ffiomtn 0. 0- D. @. 137. 
*) t)gl. bie ^udful^Tungen oben @. 98. 
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3)ie ctnjigen @tnfd^ränlungen, bie bcS ®efe^ für bie aJercinS* 
frctl^ctt feftacfe^t l^at, bcjiel^cn ftd^ auf politifd^e SScreine.^) ©old^e 
aSerctne muffen äunäd^ft einen Sorftanb unb eine ©a^ung l^aben. 

hierin ift an fid^ nod^ leine ©infd^ränlung ju feigen, ba im 
®efe^ meber SSorfd^riften über S3ilbung unb S"f^^^^^f^fe^"9 
beS 95orftanbe§ ober über ben ^fnl^^It ber ©a^ung gegeben finb, 
nod^ aud^ SSorftanb ober ©a^ung ber SSeftätigung bebürfen. Über* 
bies ift ba§ SSorl^anbenfein oon SSorftanb unb ©a^ung nad^ ber 
Statur be§ SSerein^ eigentlid^ felbftoerftänblid^, ba eine bauernbe 
aSereinigung ol^ne beftimmte Drganifation faum benibar ift.^) 
SCBol^I aber liegt eine @infd^ränfung in ber 93eftimmung, ha^ ber 
Serein^oorftanb binnen einer beftimmten g^ft bie ©a^ung, fomie 
ba§ SSer jeidEiniS ber SSorftanbSmitglieber bei ber ^uftänbigen ^ßoligei* 
bePrbe einreid^en mu|.*) ®aS Serein^gefe:^ l^at l^ier eine mefent:» 
lid^e ®rleid^terung gegenüber bem biSj^erigen preu^ifd^en Siedet 
gebrad^t, nad^ bem ein SSeräeid^niS fämtlid^er 9Kitglieber cingereid^t 
merben mu|te, inbe§ Ipat bie ^ßoli^ei fraft il^re^ allgemeinen ®r* 
mittlung§red^t§ aud^ je^t nod^ bie Sefugnig, 2Iu§fünfte über bie 
2JHtgIieber ju oerlangen. Qmmerl^in ift bie§ etmaS erl^eblid^ 
anbereS, al§ menn biSl^er ein SSerein allgemein bie ^ßflid^t l^attc, 
fein aJlitglieberoeräeid^niS einjureidEien unb 2lu§funft über feine 
SRitglieber pu erteilen.*) 

golgerid^tig mu| aud^ jebe Önberung ber ©a^ung bejm, 
^nberung in ber S^^fammenfefeung be§ 93orftanbe§ angezeigt 
merben. ©a^ung fomie toberungen muffen in beutfd^er ©prad^e 
eingereid^t merben.*) Slud^ ^infi^tlid^ biefer felbftoerftänblid^en 
ajejtimmung gilt baS oben über bie beutfc^e ©prac^e ©efagte. 

©nblid^ bürfen 5ßerfonen unter 18 ^a^ien nid^t SKitglieber 
oon politifd^en SJereinen fein unb aud^ nid^t in bie S^^f^^^^^^* 
fünfte fold^er SSereine fommen.**) Slud^ l^ier l^at ba§ neue ©efefe 
eine ©rleid^terung gegenüber bem bi^l^erigen üledbt§äuftanb in 
5ßreu§en gebrad^t, nadE) bem allgemein grauen, ©d^üler unb ßel^r* 
linge oon politifd^en Vereinen au§gefd^Ioffen maren.') 

SOBeitere poliäeilid^e ©infc^ränfungen ber SSereinSfrcil^eit fennt 
ba§ SReid^^oereinSgefe^ nid^t. 

') ogl. über ben ©cgriff oben @.99; ögl. bie SluSfül^runaen bei 9lomen 
a. a. D. @. 41 ff., inbeg gelten nac^ § 4 b. ®ef. $crf onenmel^rftetten, bie öorüber* 
gebenb jufammentreten, um SSorbeteitungcn filr beftimmte SSo^Ien ju ben öffent- 
li^en ^örperfc^aften 5u treffen, nic^t atö politifc^e iOeteine. 

*) @o 9fi m e n a.a.Q, @. 46. 

') § 3 ^bf. 2 l^etein^®. 

*) ogl. 31 m e n a.a.O. @. 48 f. 

«"I § 8 ^bf. 3 u. 4 ^ereiniS®. 

•) § 17 a. a. D. 

^) ogl. im einzelnen bie biedbej^üglid^en ^uiSfü^rungen oben ®. 100. 
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QfnSbcfonbete tft bte naä) biSl^erigcm Siedete möglid^e ©d^Ite^ung 
von polittf d^en S5erctncn, bic fid^ toieoctl^olt ftrafbat gemad^t l^attcn, 
fortgcfatten.*) ÜBrigcnß lann auä) iDcgen 9H(|tbcfoIgung bct im 
Mtftef)cnbcn erörterten Sorfd^riften niemals bie' Sluflöfung eines 
politifd^en SBereinS oerfügt merben. ®S ergibt fid^ barauS, ba^ 
bog SBereinSgefe^ bie Ausübung ber S3erein§freil|eit nur in bem 
unbebingt gebotenen Umfang an JBorauSfe^ungen gefttüpft l^at,«) 
unb bafe ber l^eutige Sled^tSjuftanb, minbeftenS in 5ßreu§en, ein 
erfieblid^ Diel freil^eitlid^erer ift afö bisfier. SBaS oben bei ber 
95erfammIungSfrei|eit über jioilred^tlid^e unb bif jtplinorifd^e Se* 
fd^rönfunaen gefagt ift, gilt natürlid^ aud^ für bie SSereinSfreil^eit, 
unb ebenfo gelten aud^ für fie bie Seftimmungen ber 2lrt. 68 SISS. 
u. 111 S3U.«) 

§ 39. 

^e QSerfamtttdtttdd' uttb QSetreittidttttddfteil^eit für 
bie 9i){i(itai:)>erfottetu 

©d^on bie ©runbred^te £|atten meitergel^enbe Sinfd^ränfungen 
ber aSerfammlungS- unb SBereinigungSfreil^eit für SJHIitärperfonen 
Dorgefel^en, inbem § 31 beftimmt: „3)ie in btn §§ 29 u. 30 ent« 
l^altenen Seftimmungen finben auf boS ^eer unb bie Kriegsflotte 
^nmenbung, infomeit bit: militärifd^en SHfätpIinaroorfd^riften nid^t 
entgegenftel^en". 

3)a § 23 beS SflSSereinS®. bie reid^Sgefefelid^en SBorfd^riften 
über ajereine unb SJerfammlungen aufred^ter|alten l^at, fo 
fommen aud^ meiterl^in notf) bie bieSbejüglid^en SBorfd^riften 
beS SKilitörftrafgefefebud^S unb beS gteid^Smilitörgefe^eS in %x^ 
menbung, mäl^renb Sttrt. 38 S5U. obfolet gemorben ift. ®r beftimmte, 
ba| bie bewaffnete SKad^t*) meber in nod^ aujjer bem 2)ienfte 
beratfd^Iagen, ober fid^ anberS olS auf SBefel^I oerfammeln bürfe» 
aSerfammlungen unb SSereine ber ßanbmel^r jur Seratung mili* 
tärifc^er ©inrid^tungen, SBefel^Ie unb Slnorbnungen maren aud^ 
bann unterfagt, menn fie nid^t jufammenberufen mar.*) 

3)er geltenbe Sted^tSäuftanb für baS ^eer ift alfo folgenber: 
3)ie unbefugte 93eranftaltung einer SJerfammlung oon 5ßerfonen 



^) §16 b. ®ef. ö.ll. 3. 1850. 
«I ögl. ffiomtn a. a. O. @. 42. 

«) ogl. bie 3lui8fü^rttngcn can @d&lu6 bc§ § 37 oben @. 102 f. 
*) liefet ^viÜbxvLd umfaßt nid^t nur aUe Slbteilungen bei$ ftel^enben ^utt» 
nnb ber ^anbuel^r, fonbem auc^ ben fianbfturnt, »enn er aufgeboten ift. 
») Slrt. 38 «U. 
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bcS ©olbatenftanbcS Bcl^ufS Setatung über militörifd^e Slngelcgen^ 
l^citcn ober @tnrid^tungcn ift verboten nxtb ftrafbar, ebenfo bie 
ScUnal^mc an einer fold^en SBcrfammlung.^) 2)iefe Seftimmung 
gilt aud^ für 5ßerfoncn beS ScurlaubtenftanbeS, aud^ roöl^renb fie 
fid^ nid^t im ®ienft befinben.*) 

3)ie Seilnal^me an poKtifd^en SBereinen unb SBerfammlungen 
ift ben junt aftioen $ecr gcl^örigen ÜKilitätperfonen unterfagt*) 

^ierau§ ergibt fi(|, baj5 bie SBerfammlungS« unb SSereinS^* 
freil^eit für 9KiIitärperfonen fdft tJoHftänbig aufgel^oben ift. 



9teunte§ ftapitel. 

S)ic ^rci^cit bc^ ©gcntum^ unb bcr Q5cr^ 
füQUttö bartibcr* 

(^fi. 8 ber ®ntnbre^teO 

§40. 

®ie Uttoerle^barfeit bed Oti^cntum^. 

§ 32 ber ©runbred^te beftimmt in feinen erften beiben 2Ib^ 
fä^en: „3)a§ Sigentum ift unoerle^ßd^. 

@ine ©nteignung lann nur avS SRüdffid^ten be§ gemeinen 
Seften, nur auf ®runb eine§ ©efe^eS unb gegen gerechte @nt* 
fd^äbigung vorgenommen merben''. 

®er erfte Safe biefeS ^aragrap£|en ift an unb für fid^ in 
einem georbneten Staate felbftoerftänblid^. 2)er ®runb, marum 
er in bie ®runbred^te aufgenommen mürbe, ergibt fid^ au§ bem 
jmeiten ©afe. @§ foHte nämlid^ au§gebrüdCt merben, ba§ ba§ 
©igentum aud^ gegenüber bem Staate red^tlid^ gefd^üfet fein fotte, 
unb bal^er beftimmt ber jmeite Safe, ba% felbft menn au§ ®rünben 
beS Bffentlid^en SCBol^Ieg eine ©ntjiel^ung ober SBefd^ränlung beS 
?ßrit)ateigentum§ eintreten fottte, bie§ nur gegen ©ntfd^äbigung 
juläffig fein fotte.*) 

3)enn ber Staat foH ben ©igentümer nid^t nur gegen red^tS* 
mibrige §anblungen ober Unterlaffungen ©ritter fd^üfeen, fonbern 
foH fid^ aud^ felbft jebeS, nid^t burd^ ®rünbe be§ öffentßd^en 

') § 101 WSm^. ffir ha9 3)eutfc^e dleid^ r>. 20. 6. 1872. 
«) § 113 a. a. D. 

•) § 49 m- 2 mmm, t>. 2. 5. 1874. 

*) @o 8« ö n n c a. a. O. »b. 2 @. 215. 
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SBol^fö gcforbcrten @tngrtffc8 in boS (Eigentum enti^altcn, unb 
foH, iDenn fold^c ®rünbe einen ©ingriff erl^eifd^en, biefen nur 
gegen ©ntfd^äbigung oornel^men.^) 

2)ie f^age, n)Q$ al§ (ligentum anjufel^en unb al§ foId^e§ 
red^tlid^ ju f^ii^en ift läfet fid^ nur na^ beut ieroeiligen ©tanbe 
ber ®efe|gebung übet baS SRed^t be§ @igentum§ beurteilen, ba 
bie ?ßrit)atred^te nid^t über, fonbern unter bem ®efe§ ftel^en unb 
ballet notroenbig x>on ben Seftimmungen be§ ®efefegeber§ ab^ 
gängig finb. @§ ift bal^er foraol^I ntöglid^, bafe ein bi^l^er an^ 
erlannte§ ?ßrit)atre(^t burd^ ®efe| aufge|oben ober befd^ränft 
n)irb — bann l^ört natürlid^ ber betreffenbe ©taatsfd^u^ unb ber 
@ntfd^äbigung§anfprud^ auf, foraeit er nid^t burd^ baS ®efe^ 
felbft anerfannt wirb — als aud^, ba§ von ber ®efefegebung 
€tn)a§ ate JRed^t anerfannt n)irb, rocS bis bal^in biefe @igenfd^aft 
nid^t l^atte — bann enoeitert fid^ infofem bie vom Staate ju 
geroäl^renbe ©id^erl^eit.*) ©elbftoerftänblid^ raoHte ber § 32 ber 
®runbred^te nid^t bie in biefer ©infid^t fid^ erftredCenbe ®efe^* 
gebung einfd^ränlen. 

®ie erften beiben @ä|e beS § 32 ber ®runbred^te finb nun 
ij^rent ootten ^f^l^alte na^ als Wct. 9 in bie preu|. SBerfaffung 
übergegangen unb bamit für ^reu^en oerrairflid^t«) 3)ie SSer- 
faffungSurfunbe ift fogar nod^ über bie gorberungen ber ©runb« 
redete l^inauSgegangen, inbem fie beftimmt l^at, io,% bie @nt* 
^iel^ung ober Sefd^ränfung beS ©igentumS nur gegen oorgängige, 
in bringenben gäHen roenigftenS oorläufig feftjufteHenbe @nt* 
fd^äbigung ftattfinben foHe. 

3)er 8Irt. 9 SSU. begießt fid^ aber, ebenfo n)ie ber § 32 ber 
©runbred^te, nur auf Enteignungen ju attgenteinen Qxütden, betrifft 
alfo n)eber bie auS htm Stad^barred^t l^errül^renben Sefd^ränfungen 
beS ®runbeigentutnS, nod^ aud^ fonftige Sefd^ränfungen in 2luS* 
Übung beS ©igentumSred^tS, bie auS ®rünben beS öffentlid^en 
tEBol^lS ober im ^fntereffe anberer notraenbig unb bal^er oon ber 
®efefegebung angeorbnet raerben. Sold^e SBefd^ränfungen ober 
aud^ Aufhebungen oon EigentutnSred^ten fönnen burd^ baS ®efe| 
fon)ol^I gegen ®ntfd^äbigung alS aud^ unentgeltlid^ oerfügt raerben, 
unb ber Seriefete l^at bann einen Sntfd^äbigungSanfprud^ nur 
bann unb inforaeit, alS bieS befonberS oorgef^rieben ift.*) 



») @o ©dawart o. a. D. @.68f.; 3iönnc a. a. O. »b. 2 (S.214. 
^) @o SU d n n e a. a. O. iBb. 2 @. 215 ^nm. 1. 

*) übrigem» ^atte fd^on bad aUgent. Banbred^t (Einleitung §§ 74, 85 biefen 
€h:ttnbfa^ int aUgemeinen audgefproc^en. 

*) bgl. Slönne a. a.O. @. 217; «rnbt a.a.O. 6.84. 
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©old^e (ginfd^ränfungen berül^ren alfo nid^t ba8 ^njtp be» 
§ 32 bcr ®runbred^te unb id^ lann bcSl^alb l^tcr barübcr l^iniDeg* 
gcl^en.^) 

a)c«gleid^en ftcl^t toeber § 32 bcr ©runbrcd^tc, nod^ Slrt. 9 
9311 bent entgegen, bajs burd^ poltjeiltd^e äna^nal^men ba§ Sigen« 
tum befd^ränfe ober t)erle|t n)irb. S)erarttge SDla|na]^nten bilben 
einen unentbel^rlid^en unb praftifd^ überaus wid^tigen SSeftanbtett 
ber Slufgaben ber ^oliäei im öffentUd^en ßeben,*) benn e§ liegt 
auf ber §anb, ba% im Qfntereffe beS ©emeimool^te, befonberS in 
gürforge für ßeben unb ©efunbl^eit, bie ^olijei fel^r l^äufig 
genötigt fein fann, ber freien 83enu^ung beS ©igentum« Sd^ranfen 
ju fe^en. ^n einem fold^en ^aü fann aber oon einer SSefd^ränfung 
beS x)erfaffung§mä|ig gemä£|rletfteten ®igentum§red^tS feine SRebe 
fein, meil bieS fd^on an fid^ bal^in befd^ränft ift, ba^ feine 2lu§* 
Übung nid^t in einer baS 2lIIgemeinn)ol|l fd^äbigenben SBeife er* 
folgen barf.®) ©in grunbfä^Iid^er ®ntf(|äbigung8anfprud^ beftel^t 
gegenüber einer fold^en Slnmenbung ber ©taatSgemalt in feinet 
SBeife, nur fomeit befonbere SRed^tSoorfd^riften einen fold^en auS* 
brüdClic^ anerfennen, fann er geltenb gemad^t merben.*) 

3)ie ^olijei barf jebod^ nur in ben gefefelid) jugelaffenen 
gäHen unb alfo nur bann in baS ©igentum eitigreifen, romn 
©efal^r in polijeilid^er ^infid^t Dorliegt, unb menn — beibe§ nad^ 
bem oernünftigen ©rmeffen ber ^oli^eibe^rbe — bie ®efal^r nid^t 
in anberer 9Beife befeitigt merben fann.*) 

3)ie eigentlidien ©infd^ränfungen nun, bie ber ©runbfa^ beS 
§ 32 ber ©runbred^te erleibet — bie übrigens, mie ermäl^nt, 
fomol^I bie ®runbre^te als ber SIrt. 9 SJU. felbft fd)on oorgefel^en 
l^atten — , beftel^en in ber (Enteignung, b. ^. in ber ©ntgiel^ung 
oon Eigentum. 

©ine ©nteignung ift in ämeifddier SBeife benfbar, nämlic^ 
burd^ Slfte ber ©efe^gebung, mie fd^on oben ermäfint, unb burd^ 
Slfte ber SSermaltung. SSon ber Slufl^ebung ober SSefd^rönfung 
beS ©igentumS bur(§ 2lfte ber ©efefegebung ift jebod^ in ber 
S5erfaffungSurfunbe nirgenbS bie 9tebe — SIrt. 9 bejiel^t fid^ vi^U 
mel^r nur auf bie burdE) SJermaltungSafte erfolgenbe ©nteignung.*) 

') du f old^en Sef c^r&nlutmen ae^ören 5. S. ba$ @(^iIanet>er6ot be^ § 226 $®ie.,. 
ba^ 9^otftanbdrec^t bed § 904 $B®%. ufto. 

«) 81 ö n n e a a. O. ©. 217. 

*) @ d^ w a r J a. a. D. @. 71 ; ogl. © t i e r - © m ( : „Dag «tficntum tft 
begrifflich eine burc^ bie 3nteteffen ber ®efamt^eit befcl^ränlte ©ad^^ertf^aft". 
(Die $ei|>flid^tung bed d^igentümeriS 5ur poliaeigemä^en (St^altung bei) (Sigentumd.) 

*) @o9iönne a.a.O. ©.218; «nf cl^üfr, gcllinel, Sle^m, ©tier- 
© m 1 u,a.; Dgl. 9i ö n n e ©. 218 ^nm. 1. 

^) $lrnbt a.a.O. ©.84. 

*) ®d ift Ilar, ba6 auä) biefe $lrt ber Chtteignung fid^ immer auf ein ^u« 
grunbe liegenbeg dfefe^ ftfi^t. 
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@on)ol^I bie ®tunbted^te n)ie 9[rt. 9 forbem, bdß eine (SnU 
eignung nur auf ®runb unb nad^ SRalgabe eine§ ®efe|;e§ ftott* 
finben bütfe. ^n biefer ^infid^t finb bann eine Sleil^e tciö 
lanbeS*, teitö reit^Sgefe^üd^er Sorf^riften ergangen, bie bie SRaterie 
geotbnet l^aben.^) 

SIQen biefen @efe^en ift genteinfam, bag fie bie ^teignung 
nur aus ®rUnben beS öffentlid^en äBol^IeS julaffen ; ba§ Eigentum 
lann, n>ie boS preu|. @nteignungSgefe^ d. 11. 6. 1874 eS au§« 
brüdCt, nur entzogen noerben an& ®rünbcn beS öffcntlid^en SSBol^IeS 
unb gegen tJoHftänbige ®ntfd^äbigung fiir ein Unterncl^men, beffen 
Ausführung bie SIuSüBung beS ©nteignungSred^teS erforbert.*) 
3)ie gorberungen ber ©runbred^te finb alfo aud^ in biefer Se* 
äiel^ung x>oü Denoirflid^t. 

®aS roid^tigfte in Setrad^t fammenbe ®efe§ ift baS eben 
enoöl^nte ®efe^ über bie ©nteignxmg oon ®runbeigentum t). 11. 6. 
1874, baS für ben ganzen Umfang ber SRonard^ie ergangen ift, 
fid^ allerbingS nur auf bie Enteignung von ®runbeigcntum bejTO. 
pon Siedeten am ®runbeigentum bc^iel^t.') 

yiai) biefcm ®efe^ fönnen Enteignungen unter anberen ein== 
treten beim Sau von ®if enbal^nen *) unb beim SSBegebau.*) 

©nblid^ entl^ält baS ®efe^ nod^ SBorfd^riften über baS S3er* 
foi^ren bei ber Enteignung, bie geftfteHung ber Entfd^äbigung ufm. 

9lad^ § 54 b. ®ef. finb bann nod^ eine Slei£|e anberer SBor* 
fd^riften über bie Entjiel^ung unb Sefd^ränfung oon ®runbeigen* 
tum in ®eltung geblieben. ®runbeigentum lann banad) nod^ 
en^gen ober bef(|ränlt merben im §ntereffe ber ßanbeSfuItur, 
j. S9. bei 3icgulierung gutSl^errlid^er unb bäuerlidier SSerpItniffe, 
bei Slblöfung oon 9teaIIaften, ©emeinl^eitSteilungen, bei SSorflut* 
angelegenl^eiten,*) ©eid^angelegenl^eiten,') EntmäfferungS* unb Se* 
u)äfferungSangeIegenl^eiten ufm. ferner im Qf^tereffe beS Serg* 
baueS®) unb ber ßanbeStrianguIation. •) 

') ^e lanbeSgeje^li^en ^orfc^riften über bie (Enteignung finb burd^ ^tt. 109 
a(&. i. ^(B'Sd. aufrec^terl^alten; Ogl. auc^ bie ^rt. 65 ff. m. a* ^^^^ 

*) g 1 b. ®ef. über bie Enteignung öon ®runbeiaentum ö. 11. 6. 1874. 

8) §§lu.6 b. ®ef ö. 11.6 1874. 

*) t>gl. § 23 a. a. O. i)te ^orfd^riften biefeiS $aragrap]^en ^oben übrigen« 
nad^ il^rer (Sntfte|§ungdgefd^id^te bie ^ebentung, bag ber Untemel^mer einer Ohfen« 
ba^n einen rec^tli^en ^(nftiruct) auf bie (Erteilung beiS Chtteignungdrec^ti^ l^at. 

^) t)gl. bie §§ 50—53 o. a. D. über ba« Stecht ber (Sntnal^me oon SSßegebau- 
materialien. 

•» ögl. bie (»ef. ö. 15. 11. 1811, t>. 23. 1. 1846, ö. 16. 6. 1859 unb 0. 9. 2. 1867. 

'^ Ogl. t>a» (Sfef. über baiS ^eicbtoefen t>. 28. 1. 1848 § 20. 

«"I ogl. t>a» allgemeine SBerggefeg b 24. 5. 1865 §§ 134, 136- 147. 

*) ogl. ba^ für bie ganje ajfonard^ie gültige ^efe( betr. bie (Errichtung unb 
(tt^altwxQ ))on SJ^arffteinen uf». t>. 7. 10. 1866 nebffc ber (Ergönaung ba^u 
t). 3. 6. 1874. 
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Stetd^Sgefefelid^e SBorfd^riften über (Sntcignung, bie fid^ im 
Ocgenfafe ju ben bigl^er angeführten ®efe§en befonbetS auf bie 
©nteignung beracglid^er Sachen bejiel^en, finben fid^ bann j. S3. 
in bent @ef. v. 7. 4. 1869 betr. üWa^regeln gegen bie Sftinberpeft 
unb in bem @ef. ü. 23. 6. 1880 bejn). 1. 5. 1894 betr. Slbrael^r 
oon SSiel^feudien, raonad^ jur UnterbrüdCung oon SSiel^feud^en bie 
Sötung ber an ber ©eud^e erfranften ober uerbäd^tigen Siere 
gegen ©ntfd^äbigung jugelaffen ift, ferner im Sleid^Spatentgefe^ 
X). 7. 4. 1891,^) im @efe^ über bie ßriegSleiftungen o. 13. 6. 1873«) 
unb über bie 9taturaUeiftungen ufm. t). 13. 2. 1875, enblid^ in 
bem @efe^ betr. bie Sefdiränfungen be§ ®runbeigentum§ in ber 
Umgebung oon geftungen o. 21. 12. 1871. 

©nblid^ gibt e§ no(| eine ©nteignung oon bemeglid^en ©ad^en 
afö fjolge oon 3)elilt, nämlid^ bei ber ftrafred^tlid^en unb polijei- 
lidien ©ingieiiung beäm. Unbraud^barmad^ung. ^n biefen fjäöen 
werben entmeber bie instrumenta unb producta sceleris ober 
beftimmte poliäeimibrige ©egenftänbe eingejogen,') begm. unbraud^^ 
bar gemad^t.*) 

2)er le^te ®a^ be§ §32 ber ©runbred^te beftimmt bann: 
,,2)a§ geiftige ©igentum foU burd^ bie SReid^Sgefe^gebung gefd^ü^t 
merben''. Unter geiftigem Eigentum ift bie au§fd^Iie§ifi(|e aSer- 
fügunggmad^t über baS oon bem geiftigen Url^eber atö ein ©egen^ 
ftanb ber Slu^enmelt gefd^affene ©eifteSmerf ju oerfte£|en.*) 2)ie§ 
@igentum§red^t fann fomol^I in feiner ibealen Seite oerle^t merben, 
menn fid^ nämlid) jjemanb afö Url^eber eine§ fremben SBerleS 
ausgibt, al§ aud^ in feiner mirtfd^aftlid^en, menn er fid^ burd^ 
aSermertung ber unbered^tigt oeroielfältigten fremben SBerfe SSor^ 
teile oerfd^afft, bie bem Ur£|eber äufommen müßten. 3)ie erften 
tSlnfänge be§ fogen. Url^eberred^t§, baS ben Slutor gegen biefe 
SSerle^ungen fdiü^en miH, finben fid^ fd^on in ben SBud^brudCer== 
prioilegien be§ 16. Sfcil^tl^unbertS, boä) mar im allgemeinen baS 
geiftige Eigentum bi§ jur SJHtte be§ oorigen Qfo^rl^unbertS faft 
oöÄig oogelfrei. 2)urd^ bie l^eutige ©efe^^ebung ift aud^ biefe 
fjorberung ber ©runbred^te oott oermirfhd^t. 9tad^bem SIrt. 4 
JRr. 5 u. 6 3tS5. beftimmt ^atte, ba^ bie @rfinbung§patente unb 
ber ®d^u^ be§ geiftigen ®igentum§ ber Seauffid^tigung unb ®efe§* 

^) (Enteignung ber @r)tnbun0en im öffentttd&en gntercffe, ögl. § 5 a. a. O. 

^) $fl{d^t }ur Überlaffung Don $ferben im ^egiSfalle, ml § 25 a. a. 0. 

') öfli. §§40, ir>2, 295, 296a, 360, 367, 369 @t@SÖ.; § 14 ^la^tungi^m®. 
t). 14. 5. 1879; § 10 beiS @ptel(artenftem:pelgefe(ei$ 0. 3. 7. 1878. 

*) ö0l. § 41 @t@». 

'^) k). IB i 1 1 e r a. a. O. $b. 2 (3. 669 unter Utl^eberred^t; ogt. $ue be &xai»: 
n^a» 9ie(^t auf bie ^ertt)ertung oon (Sraeugniffen ber ^ffenfcj^aft unb ^unft burc^ 
ii^re mec^anifd^e ^ert)ielfältigung bilbet boiS geiftige unb fünftlertfcl^e (SigentumiS' 
ted^t", a. a. O. @. 441. 



Digitized by VjOOQIC 



— 111 — 

Qcbuna bcS SReid^cS unterliegen fottten, ift gegenwärtig boS ge* 
famte Uled^tSgebiet reid^Sred^tlid^ geregelt. 3)a§ literarifd^e Url^eber- 
red^t ift gef^ü^t burd^ baS gteid^§gefe| d. 19. 6. 1901 Betr. ba§ 
llr|e6erre(|t an Söerlen ber ßiteratur unb 2:otrfunft, boS fünft» 
lerifd^e Ur^eberred^t burd^ boS SReidEiSgefeti o. 9. 1. 1876 Betr. ba§ 
Url^eberred^t an SBerfen ber Bilbenben Äünfte, baä gcroerBIid^e 
Url^eBerred^t burd^ ba§ 9teid^§gefct| x>. 10. 1. 1876 Betr. ben ©d^u^ 
ber ?ß]^otx)grap]^ien gegen unbefugte IRad^Bilbung. 3)tefe Beiben 
legten ®efe^e finb j[e|t ntit Slitönal^nte einiger ?ßaragrapl^cn, auf* 
gel^oBen unb erfc^t burd^ boö ®efe§ o. 9. 1. 1907 Betr. ba§ Ur* 
leBerred^t an SBcrfen ber Bilbenben flünfte unb ber 5ß£|otograpl^ie. 
3)a§ gen)erBIid^e Ur£|eBerred^t ift weiter gefd)üfet burd^ bic ®cfe^e 
D. 11. 1. 1876 Betr. ba^ Ur^cBerred^t an 2Jluftem unb üWobetten, 
D. 1. 6. 1891 Betr. ben ©c^u§ Don ®eBraud^§muftern unb v. 12. 3. 1894 
unb baS @rfinberred^t burd^ ba§ SReic^Spatentgefe^ o. 7. 4. 1891. 

2)er burd^ biefe ®efefee geroöl^rte Sd^u^ ift ein foraol^I ^iviU 
n)ie ftrafred^tlid^er, b. 1^. ber, beffen geiftige§ Eigentum ocrle^t ift, 
l^at Slnfpruc^ auf ©ntfci^äbigung BejU). Su§e; ber, roeld^cr c§ oer« 
le^t f)at, unterliegt et)ent. ber öffentlid^en ©träfe, unb bie producta 
unb instramenta sceleris, b. 1^. bie roiberred^tlid^ J^crgcfteHten 
^entplare neBft ben baju Beftintmten SSorrid^tungen werben ein- 
gejogen unb eoent. unBraudiBar gemad^t. 

2ln fid^ fd^ü^en bie genannten ®efefee nur bie SBerfe beutfd^cr 
Url^eBer, bo^ ift ber Url^eBerfd^u^ burc^ internationale SlBmad^ungen 
üBer biejneiften ßulturftaaten auSgcbel^nt.^) 

S)ic 2lu§nal^mefäIIe, in benen ba§ Url^eBerred^t nid^t gefd^ü^t 
ift, finb entroebcr im öffentlid^en Qfntereffe feftgefe^t — fo ift 
©efe^en unb anberen öffentlid^en ©d^riftftüdtcn ber Url^eBerfd^u^ 
entzogen, cBenfo ben Bei gerid^tlid^en, politifd^cn unb fird^Ii(|en 
SBerl^anblungen unb SSerfantntlungen gel^altenen Sfleben — ober au8 
ftrafred^tlid^en ®rünben. ©o finb ©rfinbungen, beren SSerwertung 
ben ®efe^en ober guten ©itten juwiberlaufen würbe, nid^t patent* 
fällig. Sei ^tfinbungen oon 9ta6rung§*, @enu§- unb Slrgnei* 
mittein, fowie ©l^emifalien ift nur bc^ ©räeugung^oerfal^ren 
patentfffl^ig, fo baj5 baS ©rjeugni^ gegen bie ^erftcttung burd^ 
ein anbereS Serfal^ren, atö ba§ patentierte nid^t gefd^ü^t ift.^) 

^) ool. bic »ernct ftonöcntion 0. 9. 9. 1886 ncbp ber 8ufo6a!te o. 4. 5. 1896^ 
Sttifc^en $)eutfd^lanb, Belgien, gftanlreici^, (SItogbritannien, ©d^ioei), Italien, 
Bpcadtn, Suitii», 2ihtxia, ^aitt, 2u;emburg, iRormegen, Sapan, ^änentatl unb 
@(3§tt)eben, bie ba^ aiHnbeftmag bed )u getoäl^renben Url^eberfc^ule^ feftfegt. 
SSeitergel^enbe Seftimmnngen in befonberen ^ertrögen unb SBetttöge mit anbeten 
Staaten bleiben unberübtt. i)emgemä| befleißen nod^ Verträge ^»ifd^en i)eutf(^ 
lanb unb ben meiften anbeten Staaten, fo bie Siteratutfonüention mit ben ^er^» 
einigten Staaten t>tm 9lotbamerifa o. 15. 1. 1892. 

«) ogl. abet § 35 «ßat®. ö. 7. 4. 1891. 
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@ine ebenfalls im öffentlid^en ^fntereff e f eftgef e^te Sef d^ränhtng 
beiS ^atentred^teS entl^ält enblid^ ber fogett 8i}en3}n)ang, tPonacQ 
ein 5ßatent jurüdtgenommen werben fann, wenn bie ©eftattung 
ber Senu^ung burd^ anbere unter angemeffener SBergütung ge=« 
boten erf(|eint.^) 

Snblidö fittb aud^ bie in öffentlid^en ©lättem enthaltenen 
^rtifel, fofem fie nid^t nooeHiftifd^en ober roiffenfd^aftlid^en ^n^ 
l^olts finb ober il^r Slbbrudf auäbrüdtlid^ unterfagt ift, burd^ baS 
Ürl^eberred^t nid^t gefd^ü^t.*) 

§ 41. 

^ad 9lec^t^ bett ©tutibbefl^ gatt} obetr tetftoeife 

}tt 9evfttt|iettu 

§ 33 ber ®runbred^te beftimmt in feinen Beiben erften 
<Sä§en: „Qeber ®runbeigentümer fann feinen ®runbbefife unter 
ßebenben unb oon SCobeS wegen ganj ober teitoeife oeräufeem. 
3)en Sinjelftaaten Bleibt üBerlaffen, bie ©urd^fül^rung be§ ®runb^ 
fa§e§ ber 2:eiIBarfeit aUeS ®runbeigentunt§ burd^ ÜBergang§== 
flefe^e ju oermitteln". 

3)iefer ^aragropl^ rooHte alfo einmal ba§ JRed^t ber freien 
IBerfügung über bcS ®runbeigentum feftfefeen unb fobann bie 
grunbfä^Iid^ barin fd^on ent£|altene 2;eilbarleit aHeS ®runbeigen== 
tum§ gemäl^rleiften. Seibe Siedete maren im aHgemeinen f^on 
lange oor 1848 in ^eujjen oermirfiid^t, fo ba^ freie S5erfüaung§== 
rcd^t über baS ®runbeigentum burd^ ba^ @bift jur SBeförberung 
ber ßanbeSfuItur o. 14. 9. 1811,«) baS Siedet, bm ®runbbefiö 
beliebig ju teilen, burd^ ba§ ®bift o. 9. 10. 1807.*) ®er ®runb, 
marumbiefer ?ßaragrapl| in bie ®runbred^te aufgenommen mürbe, 
mar, abgefel^en oon bem Söunfc^, biefe midE)tiaen Sled)te ftaatS* 
flrunbgefej^Iid^ jü fijieren, mol^I ^auptfäd^Iid^ baS. S3eftreben, fie 
gegen meitere Angriffe unb SBeeinträd^tigungen ju fd^üfeen, mie 
fie oerfd^iebentlid^, jum 2:eil mit ©rfolg, oerfud^t morben maren.*) 

3)ie S3eftimmungen be§ § 33 ber ®runbred^te maren bann 
in ben Slrt. 42 S5U. übergegangen unb bamit für 55reuj5en oer= 
mirflidit. 3)iefer Slrtifel ift atterbingg burd^ ba^ ®efe^ o. 14. 4. 1856 
aufgel^oben, inbeffen l^at bie Slufl^ebung feine rüdCmirlenbe ftraft, 



1) ^rt. 1 §§ 1—12 $at®. 0. 7. 4. 1891. 

«) § 18 b. ®cf. über ba« Ur^ebertecJ^t b. 19. 6. 1901. 

«) ogl. § 1 beS £anbei»lulturebilt^ b. 14. 9. 1811. 

*) bot §§ 4-6 beS ©bm« ö. 9. 10. 1807; §§ 1—6 bed fiattbe«!uttutebi»tÄ. 

») bgl. Slönne a.a.O. »b. 2 @. 239 «nm. 5. 
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fo ba^ alfo bte auf ®runb unb gut SluSfül^rung be§ aufgel^obenen 
flrtifefö ergangenen ®efe§e ebenfo wie bic frtii^ren in btefer 
^infid^ erganaenen @efe^e in Geltung geblieben finb. 

®urd^ biefe ®ef e|gebung, bie, n)ie fc^on enoäl^nt, fd^on lange 
Dor 1848 eingelegt l^atte, finb nun bie obigen SBeftimmungen ber 
©runbted^te aHgentein anerfannt unb burc^gefül^tt ®ieS ifl üor 
allem gefd^el^en burd^ boiS ?lblöfung§gefe^ ü. 2. 3. 1860, bur(^ ha§ 
ba§ SRed^t ber freien SJerfügung über ba§ ®runbeigentum grunb« 
fä|Iid^ unb DoHftänbig burd^ge]^l^rt roorben ift, femer, abgefel^en 
Don ben beiben fd^on erroäl^nten ©bitten t)on 1807 unb 1811, burd^ 
bog ®efe^ über ben erleid^terten ?IuStaufd^ einzelner ^ßarjetten oon 
©runbpdCen v. 13. 4. 1841, erfe^t burd^ ba§ ®efe^ d. 27. 6. 1860 
unb burd^ boiS ®efe§ betr. ben erleid^terten Slbüertauf Heiner 
®runbftüdCe o. 3. 3. 1860. 3)urd^ biefe festeren ©bitte unb ®efe|e 
ift bog SRcd^t, bm ®runbbefi^ beliebig ju jerftüdfeln, ooUftänbig 
burd^gefül^rt SluSnal^men ober Sinfd^räntungen biefeS 3ted^t§ 
gibt e§, oon einer 9lu§nal^me abgefel^en, nid^t me£|r. 3)ie enoäl^nte 
I[u5nai^nie bejiel^t fid^ auf ße£|en unb gibeifommiffe, ba beren 
SÜed^tSoerl^ältniffe aber n)eiter unten in §§ 38 u. 39 ber ®runb^ 
redete nod^ befonber§ geregelt finb unb bort erörtert raerben 
foHen, fo tann id^ l^ier barüber ]^inn)eggel^en. 

@§ ift jToeifeKog, ba^ bie fe£|r jal^Ireid^en ©infd^ränttingen, 
bie nod^ bi§ in ben 9lnfang be§ 19. 3föl^r|unbert§ £|inein oor 
aEem bie freie Verfügung über ba§ ©runbeigentum einengten 
unb l^emmten, eine ertieblid^e S3eeinträd^tigung be§ S9auernftanbe§ 
unb batnit eine§ gro|en Teiles ber ßanbn)irtfd^aft jur golge 
fyxtten. 2)ie oon bem überragenben @taat§ntann Stein inaugurierte 
unb in feinem ®eift burd^gefül^rte preu|ifd^e Slgrargefefegebung, 
bie biefe §inberniffe forträumte unb bie ©auern befreite, tiat 
^eifelloS im allgemeinen au^erorbentlicE) fegen§reid^ gemirtt unb 
einem georbneten ßanbmirtfd^aftsbetrieb erft bie SBege geebnet. 
IKnbrerfeitS lä^t fid^ nid^t oerfennen, ba| gerabc bie unbef^räntte 
Seilbarfeit unb baburd^ möglid^e ^ctfplitterung be§ ®runbbefi^e§ 
^u felir najfiteiligcn unb unermünfd^ten fjolgcn fül^ren fann, in^ 
bem fie länblidie ©teilen fd^afft, bie il^ren Sefifeer nid|t me£|r 
ernäl^ren lönnen, biefen baiier jmingt, fid^ nebenbei nod^ anbere 
Arbeit ju fud^en unb menn er biefe nid^t finbet, aud) ben SReft 
fcine§ ©runbbefi^eS ju oerfaufen vmb il^n bamit bem Proletariat 
in bie SIrme treibt. 2)ie ©efe^gebung ift bal^er, um biefe folgen 
ju oermeiben, neuerbing§ mieber me|r auf ben frül^eren ©tanb« 
puntt äurüdCgefe£|rt unb £|at im ^öfe^^ unb Slnerbenred^t bie 
t0löglid)feit gefd^affen, ben Übergang eineS ®runbbefi^e§ auf 
einen ©eben unb bamit bie ungeteilte ©rl^altung be§ JBefi^eS 
3U fidlem, ©elbftoerftänblid^ ift bie§ nid^t afö eine ©infd^ränttmg 
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bc8 obigen ©runbfa^eS bcr greil^eitSred^tc anäufel^en, ba bie @in* 
tragung beß betreffenben Scfi^eS in bie ^öfcrbHc htixo. baS 
©runbbud^ auSfd^Iic^Iicfl oom freien SBiHen beS ®igentümer§ ab» 
gängig ift 

S)er le^te ©a^ beS § 33 ber ®runbrec^te enblid^ beftimmt: 
„%nx bie tote ^anb finb SBefd^ränlungen be§ 5Re(^t§, ßiegenfcfiaften 
ju enperben unb über fie ju oerfügen, im Söege ber ®efefegebung 
au§ ©rünben be^ öffentlichen SBol^fö äuläffig". 

3)er 3^e(f biefer Seftimntung raar, SÖlaBregeln gegen bie 
im SJlittcIalter eingetretene Slnl^ufung grof er üWengen oon 
©runbbefi^ in ber ^anb ber Äird^e ju treffen, ba berartiger 
®runbbefi§ megen feiner Unoeräu^erlid^feit bauernb htm SSerlel^r 
entjogen mürbe. ®§ ift übrigen^ beacfitenSmert, mit meld^er 
®eIbftDerftänbIicf|Ieit liier bie ®runbrecf|te felbft fel^r einfd^neibenbe 
©infd^ränfemgen oon fe£|r mefentlid^en greil^eit^red^ten feftfefeen. 

tiuä) biefe SBeftimmung mar in ben alten SIrt. 42 SSU. über* 
gegangen unb ift bann ebenfalls burd^ ba§ @efe^ o. 14. 4. 1866 
mit befeitigt morben. SBiS ju einem gemiffen ©rabe ift fie inbe§ 
aud^ nacfi heutigem SRed^t oermirflicfit. 2)a§ ®efe^ o. 23. 2. 1870 
beftimmt nämli(|, ha% e§ föniglid^er ©enel^migung ju ©d^enfungen, 
3umenbungen oon 2;obeS megen unb ©runbftücfSermerbungen an 
alle juriftifd^en ^erfonen, alfo aud^ an bie ßirdie, bebürfe, menn 
ber Söert be§ ^^gemenbeten 5000 9Jlf. überfteigt.^) gerner £|at 
ba§ @efe^ o. 20. 6. 1875 angeorbnet, ba^ bie SSerfügung über 
®runbeigentum in ben fatl^olifd^en ßir^engemeinben oon ber 
©enel^migung ber ftaatlid^en Sluffid^tSbe^rbe abpngig fei,^) unb 
ba§ @efe| o. 3. 6. 1876 ^at beftimmt, ba^ bie Sefd^Iüffe fird^Iid^er 
Organe über ©rmerb, Veräußerung unb binglid^e ©elaftun^ oon 
®runbeigentum in bm eoangelifd^en ©emeinben ber ®ene£|mtgung 
ber ftaatlid^en SIuffid^t§bel|örbe, b. i. bc§ üWinifterS ber geiftlid^en 
Slngelegenl^eiten, bebürften.') 



*) öQl. ba« ®cfe6 0. 23. 2. 1870 unb m. 5. »®ö. Slrt. 86. 

^) t)Ql ha» ®ef. 0. 20. 6. 1875 übet bie IBermögenj^oermaltung in ben fotl^ol. 
ftird^engenteinben § 50 nebft ber IBerorbn. t>. 27. 9. 1875 über bie ^lujSübnng ht» 
iauffid^töre(]^tö t>t» <BiaaU§ nfto. 

») Oßl. «rt. 24 bcg ®ef. 0. 3. 6. 1876 betr. bie eoangel. Äirc^enoerfaffung in 
ben 8 älteren ^ooinjen, ncbft ber SJerorbn. ö. 9. 9. 1876 über bie Slugübung bcr 
9ied^te beS ©taateiS gegenüber ber eoangel. Sanbei$Iir(]^e ufm. 
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§42. 

SHe ^(ttfl^ebtttid bed Htitetrt&ttidfeitd' tmb 

§ 34 ber ®runbtcd^te befttmmt: ^Qf^bcr UntcrtämgfeitS* unb 
J^örigleitSDcrbanb prt für immer auf". 

Slud^ bicfc gorberung mar fd^on lange t)or 1848 permirlßd^t 
burd^ boö (gbift t). 9. 10. 1807, boS bie ©rbuntertäniglett mit 
aQen il^ren %ol%tn nxö> Saften gätulid^ aufgel^oben l^atte. @ie 
ift im |eutigen Siedet felbftDerftönoIid^ voü vixü> ol^ne irgenbmeld^e 
©nfd^rönhingen t)ermirfi[idbt, maS fid^ f d^on au§ bcn attgcmeinen 
Sted^tSgrunbfä^en ergibt. Überbie^ läfet fid^ aud^ auS Slrt. 5 »U., 
ber bie perfönlid^e fjreilieit gemäJ^rleiftet, folgern, bafe ^örigfeitufm. 
mit ber SBerfaffung ni(|t oereinbor ift, memt biefer Slrtifel aud^ in 
ber ßauptfad^e ben Qxo^d f)at, ben (Sinjelnen gegen miUfürlid^e 
gerid^tlid^e SBerl^aftung ,unb gfeftnol^me ju fidlem.*) 

§43. 

^e ^ttfl^ebintd betr ^otrtotottialdeticl^töbairfeit^ betr 

dtttttbi^evrlid^ett ^oliaei imb betr aud htm eot^' 

tmb fd^tt^i^errlid^ett QSetbattbe fliefiettbett )>ei;f9tt^ 

lid^ett ^gabett imb eeiftagetu 

§35 ber ©runbred^te beftimmt: „Dl^ne ©ntfd^äbigung finb 
aufgel^oben: 

1. 3)ie ?ßatrimoniaIgerid^t8barfeit unb bie grunbl^errlid^e 
^olijei, famt ben avS biefen 9ted^ten flie^enben JBefugniffen, 
(Sjemtionen unb SIbgaben. 

2. ®ie aus bem gutS« uxtb fd^u^l^errlid^en SBerbanbe fliegen* 
ben perfönlid^en SIbgaben unb ßeiftungen. 

9JHt biefen Siedeten fallen aud^ bie ®egenleiftungen unb 
Saften meg, meldte bem biSl^er Sered^tigten bafür oblagen". 

2lud^ biefe Seftimmungen, bie übrigen^ gum Seil, nämlid^ 
l^infid^tlid^ ber SttlöSbarleit ber ®runblaften, aud^ fd^on lange 
oor ben ©runbred^ten anerfannt maren, finb faft mörtlid^ in ben 
frül^eren Slrt 42 S5U. aufgenommen. 2)iefer ift bann aHerbingS, 
n)ie ermäl^nt, burd^ ba§ ®ef. o. 14. 4. 1856 aufgel^oben, inbeS be* 

^) @o ^xnht a. a. D. @. 78 «nm. 2; ogl. auc^ «Irt. 42 9hc. 2 SBU., ber 
QUiSbtficflid^ k)on ber „früheren" (Srbuntertanigfeit fpric^t. 

». aRüw^lavfen. 9 
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ftimmt aud^ bcr burd^ bie§ ®cfe|| neugefd^affenc Slrt. 42 SSU., bofe 
ol^ne ©ntfd^äblgung nad^ SJlalgabe bcr ergangenen befonberen 
©efe^e aufgel^oben bleiben 1. bte ^atrimonialgerid^tSbarleit unb 
bie ans oiefem Siedete fttefeenben (^emttonen unb tlbgaben; 
2. bie aus beut getid^tS* unb fd&u^l^errlid^en SSerbanbe, ber 
frül^eren ©rbuntertänigfeit, ber früheren ©teuer* unb ®en)er6e- 
Derfaffung l^erftammenbcn SSerpflid^tungen. Wt ben aufgel^obenen 
Siedeten fotten nad^ bemfelben Slrttfel aud^ bie ®egenleiftungen 
unb Saften wegfallen, bte ben biSl^erigen SBered^tigten bafür 
oblagen. 

S)urd^ biefen Ärtüel, in SSerbinbung mit ben ju feiner unb 
mx SluSfül^rung beS alten Slrt. 42 ergangenen ©efe^en, ift alfo 
Ber § 35 ber @runbred^te voü penDirttid^t abgefel^en t)on ber 
Slufl^ebung ber gutSl^errlidien 5ßoKjet 3)iefe ift Je^t inbeffen aud^ 
burc| bie neuere Drganifation ber gefanttcn inneren JBenoaltung 
befeitigt wotbm.^) Sfctit ift übrigens burc^ § 15 ©85®. bie ?ßrit)at* 
gerid^tSbarleit für ba^ gange Sfleid^ aufgel^oben. 

©infd^ränfungen ber SSeftimmungen beS § 35 ber ®runbred^te 
gibt eS nid^t 

§ 44. 

${e W>Vi^f>att^\t aEer auf ©tuttb unb 93obett 
i^aftettbett W>^af>m unb £eiftttttdetu 

§36 ber ©nmbredöte beftimmt: „Sllle auf ©runb unb Soben 
l^aftenben Slbgaben unb ßeiftungen, inSbefonbere ber Qt^ntm, 
finb ablösbar; ob nur auf Antrag beS S3elafteten ober au^ beS 
S3ered^tigten unb in roeld^cr Söeifc, bleibt ber ©efe^gebung ber 
©njelftaaten überlaffen. @S foHen fortan feine ©runbftüdte mel^r 
mit einer unablösbaren Slbgabe ober ßeiftung belaftet merben". 

9lud^ biefe gorbcrungen raaren im aHgemeinen fd^on lange 
oor ben ©runbred^ten in 5ßrcu|en anerfannt unb l^crrfd^enbeS 
9led^t gemorben. Sie finb bann ebenfaES in ben aufgel^obenen 
Slrt 42 aSU. übergegangen unb bemnäd^ft für ^ßreufeen ooH erfüllt 
burd^ baS mel^rgenannte ©ef. o. 2. 3. 1850, baS, mie ermäl^nt, 
in ©eltung geblieben ift®) 2)iefeS beftimmt in § 6, ba§ alle be- 
ftänbigen Slbgaben unb ßeiftungen, bie auf ©runbftüdten l^afteten 
(Sieallaften), nad^ äJlaggabe ber 93orfd^riften beS ©efe^eS ablösbar 

^) t)gl. bafür bie ^eftimmungen ht» ^td{ttngi$gefe|ed b. a 3. 1850. ^ie 
fßatnmoniatgerid^töbatfeit ift aufgehoben butd^ bie ^^erorbn. t>. 2. 1. 1849 fiber bie 
$(ufbebmig ber $atrimoniaIgeri(ftöbarfeii ufto.; bie gutöl^enltd^e $oIiaeigeioalt 
butdp bie firetdO. b. 13. 12. 1872 § 46 unb bie anbeten ^eÜ»otbnnngen. 

•) ügl. (g®. j. »®«. «rt. 115. 
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feiert^) ^efeS ®efe| erging fih: ben bamoligen Umfana ber 
9JU>naxi)it, mit SSuSnol^me bet SanbeiSteUe oitf bem linlen Srtl^ein« 
Ufer, für bie bie t)öllige Sefeittgung aller ^geubottaftcn'' fd^on 
burd^ bie franjöfifd^e Sefe^gebuna erreid^t tpar, in ben übrigen 
SanbeSteilen ift bie SblBSbarleit Der Sieattaften feitl^er dbenfdlS 
burd^ befonbere ®efe^e geregelt *) 

Syie Slufl^ebung ber „@ntnbgered^tig{eiten'' gegen ^M^ 
fd^äbigung ift jnxn: nid^t nad^ bem SlblöfungSgefe^ Don 1850, 
tool^I aber nad^ ben SSorfd^riften ber beiben @emein]^eit§teilung8« 
Drbnungen juläffig, fo bog olfo aud^ in biefer JOejielung bie Se« 
^eiung be§ ®runbeigentumS r>on ben barauf Ic^tenben ^ef d^rän^» 
tungen gefe^Iid^ ermöglid^t ift^ Srte einzigen Sütßnol^men, bie 
ba^ ®ef. t). 2. 3. 1850 oon ber gtegel ber SlblöSbarfeit ber JReal* 
laften mod^t, finb folgenbe: (SS finb auSgefd^Ioffen oon ber 8Ib* 
lösborleit bie öffentlid^en Saften mit (ginfd^Iu^ ber ©emeinbe* 
laften, ®emeinbeabgaben unb ®emeinbebienfte, fomie ber auf eine 
^eid^- ober äl^nlid^e ©ojietät fid^ be^iel^enben Saften» femer W)^ 
gaben unb Seiftungen jur Erbauung ober Unterl^altung ber 
^rd^en*, ^farr* unb ©d^ulgebäube, menn bicfe nid^t bie Segen- 
leiftung einer ablösbaren Seallaft finb.*) 

gaft aHe biefe fogen. SJgratgefefee fd^Iie^en jugleid^ bie Se* 
fteHung oon unablö§baren ©elbrenten unb fonftigen Sfteallaften 
<iuS, fo ba| alfo aud^ in biefer ^infid^t bie gorbcrung beS § 86 
ber ®runbred^te erfüttt ift») 

^ieroon beftei^t inbeS neuerbing§ eine SluSnal^me. 3)urd^ bie 
®ef. 0. 26. 4. 1886«) unb o. 27. 6. 1890') ift nämlic^ fomol^I bem 
Staate, mie aud^ ^ßrioaten geftattet, fogen. Slentengüter ju er^* 
rid^ten, b. 1^. ©runbftüdCe ju ©igentum gu überlaffen unter Slufs» 
«riegung beftänbiger, nur mit beiberfeitiger ^i^fttw^i^^^Ö ablös- 
barer ©telbrenten,^ l^ierbei fönnen bem öeft^er aud^ nod^ gemifje 
^nfd^ränlungen in ber Verfügung über ba§ Sflentcngut auferlegt 
toerben. 



') t>al hoS a(ef. t>. 2. 3. 1850 §§ 6ff. nebft ben 9h>k)eQen k). 19. 3. 1860 unb 
ö. 11. 6. 1873, fowie bo« ®cf. ö. 27. 4. 1872 betr. bie «blöfung ber ben geiftftd^en 
:nnb 6(i^uUnßitnten ^ufiel^enben Sfleatbere^tigungen. 

*) ^l. boiS <9ef. t>. 25. 5. 1860 fitt bie $o^endotletf(^en Sanbe, bie (Kef . o. 
14. 8. 1872 unb k). 3. 1. 1873 für 8(^Iei»tt)ig^^ol{iein uf». 

•) ml Spönne a. a.D. 93b.2 @.245. 

') § 6 b. ®ef. t). 2. 3. 1850. 

») oal. § 91 b. «ef. t>. 2. 8. 1850. 

•) (Bef. t>. 26. 4. 1886 jnt Skf0rbentng beutfc^ei tCnfieblungen in 3Beft))reu6en 
nnb $ofen, abgeänbett burd^ Qkf. t>. 20. 4. 1898. 

?) O^ef. t). 27. 6. 1890 übet Sientengüter. 

*) ogl. auc^ baiS <9ef . t>. 7. 7. 1891 betr. bie Seförbetung bet (SttuJ^tung t>on 
Slentengütetn. 

9* 
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3)ic ©d^affung bct 9K8gttd^feit biefcr gientengüter entl^ält 
giDeifelloS, ebenfo it)ie baS oben in § 41 berül^rte Snetben^ unb 
^öfcrccfit, eine JRücBbilbung in ber @ntn)i(Hung ber preu^ifd^en 
Slgrargefe^gebung. 3)er ®runb bafür ift berfelbe, wie oben an* 
gegeben, notnlid^ bie Slbfid^t, bie JBübung tteinerer unb mittlerer 
®üter ju beförbem, unb biefe cor einer oöHigen unb bal^er 
unn)irtfd^aftlid^en 3^^fpHtterung ju beroal^ren. ©elbftoerftänblid^ 
unb unbeftritten entpit biefe giüdCbilbung feinen SWicffd^ritt, 
fonbem ift nur ein neuer unb fd^Iagenber SeroeiS bafür, ba§ ab^ 
folute SBal^rl^eiten au^erorbentlid^ feiten finb, unb ba^ au^ bie 
beften unb rid^tigften ®ebanfen burd^ eine einfeitige gortbilbung 
unb ben SSerfud^, fie gu überaß gültigen Sljionten ju machen, ju 
SRad^teilen unb ßärten fül^ren fönnen. 

2)ie Sentenfd^ulb be§ Sürgerlid^en ®cfe§bud^eS ^) entl^ält ba^ 

?egen leine ©infd^ränfung oon bem ^ßringip ber ®runbred^te, ba 
ier ber Selaftete einfeitig jur SIblöfung ber Sd^ulb bered^tigt ift*> 

§ 4B. 

§ 37 ber ®runbred)te beftimmt: „^^m ®runbeigentum liegt 
bie aSered^tigung jur Qfagb auf eigenem ©runb unb ©oben. 

2)ie Qagbgered^tigfeit auf frenibem ©runb unb ©oben, Ofagb*« 
bienfte, ^f^S^ff^^^^^ ^^ anbere ßeiftungen für ^f^gbämedte finb 
ol^ne ©ntfd^äbigung aufgel^oben. 

9lur ablösbar jebod^ ift bie Qagbgered^tigfeit, meldte ermeiS* 
lid^ burd^ einen läftigen, mit bem ©igentümer beS belafteten 
®runbftüdCS abgefd^Iojfenen SJertrag ermorben ift; über bie ^rt 
unb Söeife ber SJDblöfung £|aben bie ßanbeSgefe^gebungen ba& 
SBeitere ju beftimmen. 

2)ie Slu^übung be§ 3fögbred^t§ au§ ®rünben ber öffentlid^en 
©id^erl^eit unb be§ gemeinen SBol^fö ju orbnen, bleibt ber ßanbe§:= 
gefe^gebung oorbel^alten. 

2)ie 3fögbgered^tigfeit auf frembem ©runb unb Soben barf 
in 3iiftmft ni^t mieber cdS ®runbgered^tigleit befteHt merben". 

2)ie SSeftimmungen biefe§ 5ßaragrapl^en maren für ^ßreujjen 
in ooHem Umfange oermirfiid^t burd^ bie @ef. o. 31. 10. 1848 unb^ 
x>. 7. 3. 1850, bie bur(^ 9Irt. 69 @®. j. 83®». aufred^ter^alten 
xoaxm.^ Sie finb Je^t, ebenfo mie alle übrigen auf bie Qfagiv 

^) §§ 1199-1203 ©<»». 
») 09I. §§1201 f. ö®ö. 

») öfll. ba« ®cf. t>. 31. 10. 1848 httt. bie Sluftebung be« SagbrcAtö auf 
frembem Sntnb unb ^oben unb bie ^luSübung ber gagb unb ha» @^ef. 0. 7. 3. 1850 
(fogeu. JJagbpoIiaeigefeJ). 
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bejüglid^en unb in $reu^en gültigen ®efe^e, burd^ bie pteu^. 
Qagborbnung o. 15. 7. 1907 aufgcl^obcn, bie boS gefantte Qf^gb« 
red^t für ganj ?ßtcu§en mit 8InSnal|nie Don ^onnoocr, bcn ^ol^en» 
^oDerfd^en ßanben unb ^clgolanb einl^citlid^ unb umfaffenb 
geregelt l^ot Slud^ burd^ bie ^f^gborbnung finb bie gorbe* 
rungen beS § 37 ber ®runbred^te erfüttt Slbf. 1 biefe§ 5ßara* 
grapl^en ift oenoirHid^t burd^ §2 SIbf. 1 ^JagbD., roonad^ boS 
3[agbred^t iebem ©igentümer auf feinem @tunb unb Soben ju* 
ftef)t. S)iefet ®tunbfa^ ift aUerbingS infofem mobifijiert, ba% 
gut 2Iu§übung ber i^agb auf eigenem ©oben nur ber befugt ift, 
ber ein mfammenl^ängenbeS ©ebiet x)on menioftenS 75 ha Befi^t^j 
@emeinx)en unb Korporationen fönnen boS gf^gbred^t auf il^ren 
®runbftüdCen bal^er nur burd^ Verpachtung ober angefteHte ^Qn 
ausüben, fofem nit^t im ©ngelbefife ftel^enbe gläd^en oon min* 
beftenS 76 ha oorl^anben finb. 

SlHerbingS entplt biefe Seftimmung eine fel^r erl^eblid^e 
©infd^ränlung be§ oben angefül^rten ©runbfa^eg, fie ift inbeffen 
unbebingt erforberlid^ im ^nUxe^^t ber ©rlialtung ber ^a^b, bie 
ü^rerfeitS mieber im eigenften mol^foerftanbenen Qfntereffe j|ebe§ 
einzelnen @runbbefi|er8 liegt SBol^in eine fd^ranlenlofe 2lu8* 
Übung beS 3fagbred^t§ burd^ ben (Eigentümer aud^ auf ber Ileinften 
^argeHe führen mürbe, ba§ l^at baS eine ^fal^r 1848 gezeigt, ba^ 
ben SGßilbbcftanb ®eutfd^Ianb§ für lange ^fal^räel^nte oemid^tet f)at 

3)cr ?Ibf. 2 be^ § 37 ber ®runbre(§te ift in feinem erften 
Seile oermirflid^t bur(| § 2 SIbf. 2 QföflöD., monad^ eine Trennung 
be§ 3fagbred^t§ oon ®runb unb ©oben als binglid^eS Iftedbt 
filnftig nid^t ftattfinben fann. ®a§ ^f^gbbienfte unb 3[agb« 
fronben aufgehoben finb, ergibt fid^ fd^on au§ bem ®runbfafe 
oon ber greil^eit beS 3fnbioibuum§ unb folgt je^t, ganj abgefel^en 
baoon, ba§ fie mit ben ganzen l^eutigen Sled^tSanfdiauungen unb 
®efe^en unoereinbar finb, au§ il^rer SHd^termöl^nung in ber ^a%b^ 
orbnung. 

3)ie ©eftimmung ber ®runbred|te, bafe eine burd^ ©ertrag 
erworbene QKxgbgered^tigleit nur ablösbar, unb jmar bie§ gegen 
©ntfd^äbigung fei, ift an fid^ felbftoerftänblid^. 3)a6 fie erfüllt 
ift, folat fd^on auS btm oben im § 44 SluSgefül^rten.')^) 

3)ie ©ermirflid^ung beS legten SIbfafeeS be§ § 37 ber ®runb* 
redete ergibt fid^ au§ bem oben zitierten § 2 2Ibf. 2 QagbD. 

^) $iett)on finb aufgenommen bauentb unb oollftänbig eingefrtebiate ©runb* 
ftücfe, @een, jur gfifc^erei eingericötete Xdä^t unb Snfeln, bie ein einatge» ©eftt- 
tum bilben. 

«) Oßl. bie ?Iu«fü^runaen auf @. 116f. 

*) (Sine entfpre^enbe ^eftimmung finbet fic^ s. ^. in bem nod^ in (&tltanQ 
gebliebenen l^annoo. ^ef. t>, 29. 7. 1860. 
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SHc in § 37 Slbf . 4 ber ®tunbred^tc in SluSftd^t geftcüte JRcge* 
lung i>^ 3fö9^i^^^t8 ift bur^ bie ntcl^renDäl^nte Qfagborbnung o. 
15. 7. 1907 erfolgt. @8 ift ju bead^ten, bofe oud^ bie ©runbred^te 
fd^on in biefem Slbfa^ eine (ginfd^ränfung beS Qfagbred^tg au& 
®tünben ber öffentlid^en ©id^erl^cit unb beS gemeinen SBol^te öor« 
folgen. 3)cmentfpred^enb f)Qt aui) bie Qfagborbnung von 1907 
bie SluSübung beS ^agbred^tS in einigen Se^iel^ungen eingefd^ränft^ 
bod^ fittb biefe (ginfd^ränlungen fämtlid^ im ^ntereffe ber öffent* 
ttd^en ©id^erl^eit begn). beS gemeinen SBol^te erfolgt unb miber* 
ff^red^en bal^er nid^t bm ®runbfä^en beS § 37 ber ®runbred^te. 
2)ie QKnfd^ränfungen finb, abgcf el^cn oon ber f d^on oben ermäl^nten 
Seftimmung, bafe ^aqVbtivdt eine 3Jlinbeftgrö|e oon 75 ha l^aben 
muffen, folgenbe: ?luf einem Qf^fli^^^äi^fr btx im SJKteigentum 
oon mel^r olS 3 5ßerfonen ftel^t, Darf bie Slu§übung bcS Qf^^S^* 
red^teS nur burd^ l^öd^ftenS 3 ^erfonen erfolgen, ©benfo bürfen 
juriftifd^e ^ßerfonen, SlftiengefeHfd^aften ufm. bog ^agbredEit in 
il^ren Qfagbbeäirfen nur burd^ SSetpad^tung ober burd^ pd^ften^ 
3 angeftetttc ^&Qex ausüben.^) 3)iefc Seftimmung l^at ben 3^edE,. 
eine übermäßige Sefd^ießung unb bamit unu)irtf(|aftlid^e S3er* 
minberung be§ SGBiIbbeftanbe§ ju oerl^inbem. ^n atten fJeftungS^^ 
merfen ift allein bie SRilitäroenooItung befugt, bie ^agb burc^ 
befonber§ baju ermäd^tigte 5ßcrfonen ausüben ju laffcn. 9lu§er- 
l^olb oon fJeftungSmerfen, fomie um ^ßuloermagajine unb äl^n* 
lid^e 9lnftalten merben Umfreife oon äufammenlängenber glädEie 
gebilbet, innerl^alb berer bie Qfagb mit geuergemel^ren nid^t au§« 
geübt merben barf.^) 3)icfe ©infd^ränfung ift im Qf^tereffe ber 
Sanbe§oerteibigung he^xD. ^ur Scrptung oon UnglüdESfäHen feft* 
gefegt S)ie Seftimmung, baß jebcr, aud^ ber Qfagbcigentümer,. 
jur 8lu§übung ber ^fagb einen Qagbfd^ein |aben muß, ift an fidEi 
nid^t als eine ©infd^ränfung anjufel^en, ba ber ;3fagbfd^ein nur 
ein ßegitimationSpopier ift, fie fann aber baburd^ ju einer fel^r 
einfd^neibenben ©infd^ränlung merben, baß ber ;3agbfd^ein auS 
beftimmten ®rünben — l^auptfäd^Iid^ ftrafred^tli(|en — oerfagt 
merben muß ober oerfagt merben fann, momit bann bie SIuS- 
Übung be^ Qfagbred^tg unmöglid^ ift» 

SJie bereits oben enoffl^nt, gilt bie Qfagborbnung nid^t in 
einigen preußifdEien ßanbeSteilen, ]^auptfä(|lid^ ber ^ßrooinj 

tannooer, bod^ finb aud^ l^ier bie gorberuhgen beS § 37 ber 
runbredEjte ooH oermirtlid^t.*) 



«) § 28 a. a. O. 

») §§ 34, 36 0. a. O. 

^) t)gl. im einzelnen bad bereites ermähnte ^annot)et\ä^t ®eje( d. 29. 7. 1850. 
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§46. 

®ie Slttfi^ebttttd ber ^dtttiliettflbettoittmiffe^ 

§ 38 bcr ©runbrcd^tc Beftimntt: „3)ic gamilicnfibeilommtffe 
ftnb oufäul^eben. 3)ie 8lrt unb bic Sebingungen ber Slufl^cbung 
Beftnnmt bte ©efe^gcBung ber ctttjelnen Staaten. 

Über bic gamillenf&cifomtntffe ber rcgierenben fürftttd^en 
Käufer Bleiben bie Sefthnmungen ben ßanbe^gefe^gebungen t)or^ 
bellten".. 

@in gibetlommt^ ift ein einen bauernben ©rtrag geroäl^ren* 
be§ aSermögenSobieft, — meift ein lanbroirtfd^aftlid^ genu^teS 
®runbftü(f — ba§ fid^ in einer feft beftimmten Söeife Dererbt 
3)cr jeweilige Eigentümer eine§ gibeiIommiffe§ ift alfo in betreff 
ber 5Beräu§erung, SJerpfänbung unb SJererbung einer binglid^en 
Sefd^ränhing ^ugunften feiner Siad^folger untem)orfen, unb in== 
fofem war e§ logifdEi t)on ben ©runbred^ten, xotnn fie im Sin* 
fd^Iu^ an bie greü^eit be§ ®runbeigentum§ aud^ bie Slufl^ebung 
ber gibeilommiffe forberten. 

a)er § 38 mar für 5ßreu^en üermirflid^t burd^ Slrt. 40 95U., 
ber Beftimmte, ba% bic Stiftung von gamilienfibeilommiffen unter* 
fagt fei, unb ba§ bie befte|enben gamilienfibeüommiffe burd^ 
gefe^Iid^e 8lnorbnung in freiem ©igentum umgcftaltet merben 
foHten. 2Irt. 40 mürbe inbeS burd^ ba§ ®ef. o. 5. 6. 1852 mieber 
aufgcl^öben unb ber an feine ©tette getretene neue 2Irt. 40 Iä|t 
ba§ ältere SRcd^t ber gibetfommiffc unberül^rt. 

S)ie befte^enben gamilienfibeifommiffe, fcIbftDcrftänblid^ aud^ 
bie ber rcgierenben fürftlid^en Käufer, finb alfo erl^alten geblieben, 
neue fönnen ieberäcit errid^tet merben unter benfelben SSorauS* 
fe^ungen mie Dor @rla| ber SerfaffungSurhinbc, b. f), alfo nad^ 
mm. Seil 2 Xitel 4 Slbfc^n. 3 §§ 47ff.^j«) ^iemad^ fönnen be* 
ftimmte ajermögen^gegenftänbc unb lanbmirtfd^aftlid^ benu^te 
©runbftüde mit minbeftenS 7500 SJlf. ^Reinertrag unb Sapitalien 
oon menigftenS 30000 Wt. ^um gibeilommi^ gemad^t merben. 

S)iefer JRed^tSäuftanb ift aud^ in neuefter Qdt noä) anerfannt 
burd^ 2lrt. 59 @®. j. 83®»., ber bie lanbeSgefe^lid^en SJorfd^riften 
über gamilienfibeüommiffe ufm. auSbrüdlid^ aufred^ter^ölt«) 
gurgeit mirb übrigeniS eine neue umfaffenbe ^Regelung ber ^ibei« 
fommiffe oorbereitet, ein oon ber {Regierung aufgearbeiteter unb 



*) gut SReuöor^ommern unb Slügen gilt in btcfet ^ealel^ung ha» ®ef. ö. 
'' *«) J?öi. att.59 (gO.j.»®». 
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x)eröffentlid^ter ®efe^cnttt)urf unterliegt fett §erbft 1903 ber öffent* 
Itd^en ©rörterung, boä) würbe ein ©ingel^en auf il^n l^ier ju 
weit fül^ren. 

2)er § 38 ber ©runbred^te ift alfo burd^ bie Jfted^tSentroidlung 
geftric^en, unb ^roar mit SRed^t, benn abgefel^en bat)on, ha% er 
einen unbered^tigten unb unerbetenen ©ingriff in 5ßrix)atred^te 
enthielt, witb l^eute XDof)l aud^ faum nod^ jemanb ben fo^talen 
unb DoIlSrairtfd^aftlid^en SSBert ber gibeilommiffe leugnen raotten, 
bie beftimmt finb, bie S^^pKtterung be§ ®runbeigentum§ ju 
l^inbem unb ben üorl^anbenen Sefi^ in ber, btn Unterl^olt einer 
^amilie garantierenben @rö§e ^u erl^alten.^) 

®ie fel^r grofee oolförairtfd^aptlid^e Sebeutung ber gibeifommiffe 
aber berul^t auf ber im allgemeinen @taat§intereffe mid^tigen 
©rl^altung eine§ unabpngigen unb leiftungSfäl^igen ®ro§grunb^ 
Befifeerftanbeg, auf ber im i^ntereffe beS 2Birtfd^aft§betriebe§ 
liegenben Sefd^ränfung ber SSerfd^uIbung unb auf ber gefid^erten 
@r|altung eine§ größeren 2Balbbeftanbe§.*) ®enn ber ®ro§grunb* 
befi^ ift ebenfo unentbel^rlid^ mie ber mittlere unb fleine ®runb* 
befi^, ba er DoräugSmeife befäl^igt ift, bie ted^nifd^en gortfd^ritte 
ber ßanbmirtfd^aft ju förbem unb bamit oorbilblid^ ju mirfen, unb 
ba er für mand^e Setriebe, mie htn SBalbbau, au§fd^Iie|Ii(| ht^ 
fö^iflt ift») 

§ 47. 

§ 39 ber ®runbred^te beftimmt: „SlHer ße]^n§t)erbanb ift auf- 
jul^eben. S)a§ Jläl^ere über bie SIrt unb SSBeife ber Slu^fül^rung 
laben bie ©efe^gebungen ber (Sir^elftaaten anäuorbnen". 

ßel^n^Derbanb bejeid^net an fi(| nur ba§ SSer^ItniS be§ ßel^nS* 
befi^erS ^u btn ßel^nSfoIgebered^ttgten, ber §39 ber.®runbred^te 
l^at aber offenbar bie Slbfid^t, bie ßel^en überl^aupt abjufd^affen, 
alfo audEi bie ßel^n^l^errlid^feit ju befeitigen unb bie drri^tung 
neuer ße$en ^u unterfagen. 

^) oqI. aud^ btc ^[ugfül^runöcn in einer 1849 etfd^icncnen fd^arfen Ärittf ber 
(S^runbred^te (bie ^runbred^te unb bie iReic^iSüerfaffung für ^eutfc^Ianb, beleud^tet 
Don einem ^a^er) @. 16f., »onad^ bie (Sr^altung bed (ürunbbefi^ed „ein Sanb 
^toifd^en ^efi^er unb Sanb, atoifd^en Staatsbürger unb ^eimat fc^Iingt, »ä^renb 
bie 3erftücfetung he§ (l^runbbe(igeiS ein Proletariat in ^rmut unb ®efinnung fd^afft''. 

^) @o ^ue be (BxaiS a. a. O. @. 4d9 ^nm. 2. 

^) ))gl. int einjelnen $ue be (S(r aid a.a.D. @. 498. ^ie ^ebeutung ber 
gribcifornmiffe für ben SBalbbeftanb erl^ettt j. S3. au« ber 2:atfad&e, baß 47 «/o ber 
defamtfläd^e ber f^ibeifontmiffe bemalbet ift, »äl^renb in $reu^en allgemein nur 
23,7 «/o ber ©efamtfloc^e mit SBalb beftanbcn ift. 
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©d^on grtebrid^ SBiD^eltn I. ^attc butd^ Sbtft d. 5. 1. 1717 
btc Scfeitigung bc§ ganjen 2cl^n§t)crbanbe§ angcorbnet, bod^ toar 
bieg @btft nur in gan^ geringem Umfange burd^gefül^rt morbcn. 

S)er § 39 ber ©runbred^te tft l^eute im attgemeinen Der* 
roirHid^t burd^ Slrt. 40 95U. unb bie in beffen Slu^fül^rung er== 
gangenen ®efe^e, bie 8lrt. 59 @®. j. 83®©. aufredEiterl^altcn l^at. 
?Irt. 40 aSU., urfprünglid^ ber Wct. 2 be§ SSerfaffungSabänberungS* 
gefe^e^ o. 5. 6. 1852, beftimmt nämlidE): „^e ©rrid^tung oon Selben 
ift unterfagt. S)er in bejug auf bie t)or]^anbenen Selben nod^ be* 
ftel^enbe ßel^n§Derbanb foH burd^ gefe^Iid^e ?Inorbnung aufgelöft 
merben". SHefer ?IrtifeI ber 93erfaffung§urfunbe entpit infofem 
nid^t bie üoHe SSermirflid^ung be§ § 39 ber ®runbred^te, afö burd^ 
feinen SBortlaut au§gebrüdCt merben foHte, ba§ ber ®efe^gebung 
bie aSermanblung ber fielen in oöUig freiem (Eigentum nid^t al§ 
le^teS Qid üorgeftedEt, fonbern überlaffen merben foHte, neue JRed^tö* 
formen ju finben, burd^ bie bie ©ufäeffion§anfprüd^e ber 9lgnaten 
unb il^rer Slac^fommen gefd^ont mürben.^) S)iefe§ Qul aber lag 
ämeifelloS nid^t in ber 2Ibfi(|t ber ®runbred^te. 

2)a§ ®ef. t). 2. 3. 1850 ^ob bann junäd^ft ba§ Obereigentum 
be§ ßel^n§]^errn, alfo bie ßel^nSl^errlid^feit unb ätt)ar ol^ne ®nU 
fd^äbigung auf.*) ®er ßel^nSmann ift feitbem bem ßel^nSl^crm 
gegenüber freier (Eigentümer, ^ierburd^ mürbe inbe§ ba§ S3er* 
pltni§ be§ ßel^nSbefi^erS ^u btn ßel^nSagnaten, ebenfo mie bie 
ßel^nSfufäeffion, nid|t berül^rt.^) S)tefe l^infid^tlid^ be§ ßel^ngl^errn 
alfo bereits allobiftäicrten ®üter mürben bann aber burd^ eine 
Sfteil^e oon ®efe^en, bie für bie einzelnen ^ßroüin^en ergingen, 
äum Seil oßttig allobifiäiert, jum Seil in gibeifommiffe umge* 
manbelt unb bamit ber ßel^nSoerbanb aufgelöft.^) 

®ine ®infd£|ränlung be§ § 39 ber ®runbred^te mad^t nur ber 
8lrt. 41 95U. burd^ bie Seftimmung, ba§ bie SInorbnungen be§ 
9lrt. 40 auf S^ronlel^en unb auf bie au^erl^alb bc§ ©taateS 
liegenben ßel^en feine Slnmenbung finben. Sl^ronlel^en, b. ^, bie 
oom ßanbeSl^errn perfönlid^ oor bem Sl^rone oerliel^enen ßel^en 
finb in ^reu^en nodEi bie gürftentümer ©agan, Del§, Sroppau, 
;3fägemborf, ßrotofd^in unb bie ßel^en ber SKebiatifierten ©tolberg, 

^) Dgl. bie liSerl^anblungen in ben ^amtitem bei ber Beratung übet btefen 
mrtifcl, abgebtuctt bei 3lö nne a. a. D. S3b. 2 @. 247 f. 8lnm. 4. 

^ ^aiSfelbe ift in faft allen Seilen $teugeniS, in benen ha^ ®ef. d. 1850 
ntc^t gilt, gefd^el^en, mit ^uiSnal^me üon $annot)et. 

*\ ögl. 9iönne o. a. O. S3b. 2 @. 248f.; ©d^war J o. a. D. @. 121B. 

*) Solche ©efeje ftnb j.».: ®ef. o. 16. 3. 1877 für Dftprcußen; ö. 23. 7. 
1875 für ftur-, Sllt- unb Sßenmorf ; ö. 4. 3. 1867 nnb 26. 6. 1874 für mtt>ot- 
nnb ^interpomniem; ö. 28. 8. 1877, 10. 3. 1880 unb 20. 4. 1883 für ©od^fcn unb 
bie fäc^f. 2:eile ber ^oö. »ranbenburg; ö. 19, 6. 1876 für ©c^lefien; o. 3. 5. 1876 
für ©eftfalen nfw.; ogl. im einzelnen 9i önne o. a. D. @. 249f. 
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SBittgcnftetn, ^o^tn^olmS, ©oIm§*5BraunfelS unb SGBtcb. Slufeer^ 
i^alb bc8 ©taatcg licgcnbe Selben finb nur in gattj geringer 3^1 
Dori^anben imb faft bebeutungSlo«. 

§48. 

^e ^fd^affttttg ber Strafe ber ^irrnddettd' 

§ 40 ber ©runbred^te bcftimmt: „2){e Strafe ber aSermögenS* 
einäiel^ung fott nid^t ftattfinben". 

®iefe gorberung bebeutet natürltd^ nur, bafe ntd^t boS ganje 
Vermögen einer ?ßerfon afö fold^eö ^ur ©träfe eingejogcn raerben 
foH. 3)er burd^auS Bered^tigte ®runb ber 8IBfd^affung biefer 
©träfe xüot ber, ba| fie in|uman fei, ba fie bte gamilie be§ ^e^ 
ftraften bireft mit träfe. 

©ementfpred^enb n)urbe bann fion bei ber Beratung be§ 
@ntn)urfe§ be§ preu^ifd^en ©trafgefepud^S bie ?Ibfd^affung biefer 
©träfe faft einftimmig oon betn 2Iu8fd^u§ be§ oereinigten 2anb* 
tag§ befd^Ioffen. S)emnäd^ft n)urbe eine bieSbeäüglid^e Seftimmung 
in ben Slrt. 10 S3U.^) unb ben § 19 preufe. ©t®». x). 14. 4. 1851 
aufgenommen, momit bie gorberung be§ § 40 ber ®runbred^te 
für 5ßreu|en PoH erfüllt mar. ©ie ift je^t, unb ^mar ol^ne ©in^' 
fd^ränfungen, für gan^ S)eutfd^Ianb oermirflid^t burd^ bie Se* 
ftimmungen be§ SReidEiSftrafgefe^bud^S in SSerb. mit § 6 @®. g. 
©t®S. 3)enn nad^ biefem le^teren 5ßaragrapl^en barf nur nod^ 
auf bie im SReid^Sftrafgefe^bud^ entl^altenen ©trafarten erfannt 
merben, biefeS aber fennt bie aSermögenSein^iel^ung atö ©träfe 
nid^t 

@8 ift natürlid^ nad^ ber oben gegebenen S)efinition leine 
(ginfd^ränfung ber ®runbred^te unb l^at burd^ biefe, ebenfo mie 
burd^ ben 2Irt 10 SJU., aud^ nid£|t auSgefd^Ioffen merben foHen, 
ba§ einzelne SJermögenSgegenftänbe jur ©träfe eingebogen merben. 
Satfäd^Iid^ ift biefe ©träfe aud^ in ocrfd^iebenen JReid^g* unb 
ßanbeSgefe^en angeorbnet. 

S)a§ ©trafgefepud^ l^at femer an jmei ©teilen feftgefe^t, ba| 
eoent. ba§ gange SJermögen einer 5ßerfon mit Sefd^Iag belegt 
merben fott.*) Qnbeffen entl^alten aud^ biefe Seftimmungen feine 

^) $[Tt. 10 SBU.: „^er bücgerlid^e ^ob unb bie ©ttafe ber Jßermögendetnaiel^ung 
finben ntd^t ftatt". 

«) @t@». §§ 93, 140; ?l tnbt a. 0. 0. 6. 86 Slnm. 2 bijjci^nct biefe »e- 
fd^laonal^me fälf(|lic^ atö IBermaaeniSeittjtel^tmg. (Sbenfo lann übrigend naä^ § 325 f. 
6t$0. e))ent. ha» gan^e in ^eu^d^Ianb beftnbUd^e ^ermdgen eineiS abtoefenben ober 
unaufftnbbaren ^ngeflagten mit Sef(]^lag belegt toerben. 
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(Sinfd^ränlung loon bem ^rinjtp ber ®runbte<i^, bettn bie ^f 
fd^Iagnol^me erfolgt tttd^t ate Strafe, fonbem gur ©td^eruttg ftatt 
einer SBerl^aftuna refp. mx 3>e(tung für bie eoentueQe l^öd^fte @elb» 
fltafe uttb bie jfoften BeS Serfal^renS, unb ift ou^ul^eben, fobalb 
ü^re ®rünbe fortgefallen finb.^) 

§49. 

®ie ®Uitfym&^iffitit ber 93eftetterttttd. 

2)er folgenbe ^aragropl^ fel^lt in ben t)on ber 9latiünal« 
Derfammlung aufgefteQten ©runbred^ten. @r ift aber in ber 
Keid^Soerfaffung v. 28. 3. 1849 alS § 173 enti^alten unb fott, ba 
er mit ju ben ©runbred^ten gered^net n)irb, l^ier mit bel^anbelt 
n)erben. 2)er § 173 beftimmt: „S)ie Sefteuerung foH fo georbnet 
n)erben, ba§ bie »eoorjugung einzelner ©tänbe ober ®üter in 
Staat unb ©emcinbe aufl^örf. 

3)er ^aragrap]^ will alfo eine gleid^mäfeige Verteilung atter 
Steuern, fomoll ber ©taatS* wie ber ftommunalfteuem, unter 
SuSfd^Iufe atter Befreiungen ober fonftigen SeDorjugungen ein« 
fül^ren; oeranla^t ift er burd^ bie Sefreiungen beju). Seooräugungen, 
bie friil^er t)oräug§u)cife für bie SRittergüter galten unb in ber 
el^emaligen ^eere^oerfaffung mnxidtm. (gS ift rid^tig, ba% nad^^ 
htm ber ®runb Jener ^Befreiung — bie SScrpflid^tung jum ftriegS« 
bienft äu 5ßferbe — fortgefatten mat, auä) bie ^Befreiungen felbft 
fortfaDcn mußten. 

2)iefem 5ßaragrap]^ ber JReid^Soerfaffung rourbe bann ^unäd^ft 
Ked^nung getragen burd^ ben Slrt. 101 SBU., ber beftimmt: ^n 
betreff ber Steuern IBnnen S9ex)orjugungen nid^t eingefül^rt merben- 
2>ie beftel^enbe Steuergefe^gcbung wirb einer Sfteoifion untermorfen 
unb babei jebe Seoorjugung abgefd^afft". 2)icfer 9lrtilel xüolLUr 
ebenfo mie übrigens ber § 173 9195., nur Seooraugungcn für inbi* 
oibueU beftimmbare ^erfonen auSfc^Iiefeen, ftel^t alfo an fid^ nid^t 
bem entgegen, ba§ für gange ftlaffen ber SeoöHerung Steuer*^ 
freü^eiten ober Seoorjugungen eingefül^rt werben,^ au|erbem be* 
giel^t fid^ ber Wct 101 nur auf StaatSfteuern. 

3)ie 3)ireftii)e, bie biefer ?lrtilel ber Steuergefe^gebung gab^ 
ift nun, ebenfo mie bie gorberung beS § 173, burd^ btn l^eutigen 
Äed^tSjuftanb oott oermirllid^t 

3unäd^ft mürben burd^ bie brei ®efe%e o. 21. 5. 1861 betr. 
bie ©ntfd^äbigung für aufgel^obene ©runbfteuerbefreiungen, betr. 



') Dgt. @t$D. § 480 beau). § 425 f. 

<) So Sd^toaxi a.a.O. 8.806; ^inbt a.a.O. 6.260. 
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bic ®runbftcucr Don btn ßtegcnfd^aftcn unb betr. bic ®ebäube^ 
fteucr bic Unglctd^l^ettcn in bcr Scftcuerung ber ^mmoUlitn 
aufgcl^obcn, unb fobann finb burt^ unferc ganjen ©tcuergcfe^e 
bie ^Ttätpien bc§ § 173 ancrfonnt. @S tft felbftDerftänblid^ feine 
(ginfd^ränfung biefer ®runbfä^e, raenn au§ bcn neuetbing§ immer 
ftärfer betonten fojialen ©efic^tSpunften ^erouS in fämtlid^en 
©teuergefe^en eine nid^t nur abfolut, fonbem aud^ relatix) ftärfere 
^erangiel^ung ber leiftungSfäl^tgen ^erfonen bejm. eine xjöttige 
§reUaffung ber fd^u)äd^eren ftattfinbet. 

2)ie ?IuSnal^men, bie naä) l^eutigem SRed^t nod^ öon htm 
©runbfa^ ber gleid^mä^igen ^eran^iel^ung atter ^erfonen unb 
©runbftüdCe ^u bm Steuern beftel^en, fin5 folgenbe: ^SSon ber 
©infommen* unb ber ©rgänäungSfteuer finb frei: 

1. bie SJHtglieber beS ßöniglid^en unb beS ^oJ^enäoHemfd^en 
gürftenl^aufeS; 

2. bie SDHtglieber be§ xjormaligen ^annouerfd^en, fturl^effifd^en 
mih Slaffauifd^en ^errfd^erl^aufeS; 

3. bie bei htm ftaifer unb ßönig beglaubigten SSertreter 
frember SRäd^te unb bie SepoHmäd^tigten anberer SunbeSftaaten 
äum S9unbe§rate, bie il^nen äi^gemiefenen JBeamten unb bie in 
il^ren unb il^rer ^Beamten 3)ienften ftel^enben ^erfonen, fomeit fie 
2lu§Iänber finb; 

4. biejenigen 5ßerfonen, benen fonft nad^ pöllerred^tlid^en 
®runbfä^en ober na^ befonberen, mit anberen Staaten getroffenen 
Vereinbarungen ein 2Infprud^ auf ^Befreiung aufteilt" . 

Qfebod^ erftredCen fic^ bie Befreiungen ju 3 unb 4 nid^t auf 
ba§ ®tnfommen a\x§ preu^ifd^en ®el^ältem, preu^ifd^em ®runb* 
befi^ unb ®en)erbes ober ^anbeföanlagen be^n). auf ben preufeifd^en 
®runbbefi^ unb finb in ben gätten au§gef(^Ioffen, in benen nid^t 
oon ben betreffenben Staaten ®egenfeitigfeit gemalert roirb.^) 

©nblid^ ift ba§ SJlilitäreinfommen ber 5ßerfonen beS Unter* 
offigierS* unb ®emeinenftanbe8 unb ber Dffläiere, bie nur ba§ 
fiir Unterofftäiere ober ®emeine auSgemorfene 3)ienfteinfommen 
bejiel^en, fomie beftimmte fonftige Seäüge oon Beamten im Slu§== 
lanbe ufm. oon ber SBefteuerung auSgefd^Ioffen.^) 

S3on ber ®runb* beju). ber ®ebäubefteuer finb befreit: „3)ie 
ftöniglid^en Sd^Iöffer, bie bem SReid^e, btm Staate unb bm 
ftommunaloerbänben. gel^örenben unb ju einem öffentlid^en Qxoede 
ober ®ebraud^ beftimmten ®runbftüdEe, SSerf el^tS* unb S)eid^anlagen 
unb ®ebäube, bie ßird^en, Unterrid^tS*, ®efängni§*, Slrmen*, 



') § 3 (Siitiet(^. t). 24. 6. 1891 bea». (Scd@t®. D. 14. 7. 1893 in ber Saffung 
ber »efanntm. o. 19. 6. 1906. 

*) ))gl. im einaelnen § 5 (Siitf@t®. 
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ßranfen== unb gctoiffe Söol^ttäti^fcitöanftaltcn unb bic ii^ncn gc«^ 
^örcnben ©runbftüdCc, enblid^ btc ®ienfta)ol^nunaen unb 2)ienft* 
grunbftüdCc ber ©eiftlid^cn, ßird^ettbtcner unb a3oI!8fd^uIIc|^rer.^> 

®nbli(& finb Don bcr ®en)erbefteucr befreit bie auSfd^Iie^Iid^ 
ober ]^auptfäc^Kc§ gemetnnü^tgcn öffentlichen Slnftalten, bie 2anb* 
unb gorftn)irtfd^aft, SBieJ^ju^t, Qagb, gif(§äud^t, ber Dbft* unb 
SGBetnbau, bie anttlid^e, fünftlerifd^e, fd^riftfteHerifcl^e, unterrid^tenbe 
unb erjiel^enbe Xätigfeit, ftrebit* unb ftonfumuereine unb ®e* 
noffenfd^aften, foraeit fie ben SSerfel^r auf ü^re SJHtglieber be* 
fd^rönfen, feinen offenen ßaben l^atten unb bie Verteilung beS 
®en)inne§ ober be§ aSermögenS bei ber SluPfung au^fd^Iie^en, 
ber üWarftoerlel^r unb ber Setrieb ber (gifenbal^nen mit SluSfd^Iu| 
ber ftleinbol^nen.*) 

5Der ®runb für bie Befreiung liegt olfo, wie erfid^tlid^, meift 
im öffentlid^en ^ntereffe, jum Seil aud^ barin, ba| Sered^tigter 
unb aSerpflid^teter äufammenfaHen. 



3e]^nte§ ftapitel. 

©ic Hnab^änötöfcit mt> ®lci(j^mä§iöfelt 

§50. 

®ie ^ttftaaÜi^mtQ ber ®ericl^tdbarfeit 

§ 41 ber ®runbred^te beftimmt: „Sitte ®erid^t8barfeit gel^t 
Dom (Staate au§. @§ foHen feine ?ßatrimoniaIgerid^te beftel^en". 

SHefe go^^berung ift nad^ l^eutigem JRed^t ooH unb ol^ne 
irgenbmeld^e (ginfd^ränfungen für ba§ ganje Sieid^ erfüllt burd| 
§§ 1 u. 15 Slbf. 1 u. 2 ®S3®.: ,,a)ie richterliche ®en)alt mirb burc^ 
unobl^ängige, nur hem ®efe^e untermorfene ®erid^te ausgeübt. 
S)ie ®erid^te finb ©taatSgerid^te. S)ie ^ßrioatgeri^tSbarleit ift 
oufgel^oben''. 

SHe Slbfd^affung ber 5ßatrimoniaIgerid^te^ ift fd^on in einem 
anberen 5ßaragrapl^en (§ 35) auSgefprodben. 3)ie Seftimmung 
war f)m alfo überflüffig. S)a§ aud^ biefe gorberung erfüttt ift, 
ift oben an ber betreffenben ©teDe auSgefül^rt.*) 

') Dgl. § 24 ÄommSCbg®. ö. 14. 7. 1893. 

') Dgl. O^etoerbefteuergef. t>. 24. 6. 1891 §§ 8-5; StovmW>q®. % 28. 

*) Dgl. Me $(u9fü]^nmgen oben in §43 @. 115 f. 
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§51. 

ber Jlabittettd' imb ^Dlittifteriatittfüs. 

§ 42 ber ©runbrcd^tc befttmmt: „S)ic ric^terlid^e ©etoolt voitb 
felBftänbig von ben ©crid^tcn geübt. ßabinettS* unb SJHniftcrtat 
juftiä ift unftattl^aft. 

5Ucmanb barf feinem gcfe^Hd^en SRid^ter entjogcn toctben. 
^uSnal^megcrid^te foHen nie ftattfinbcn". 

3)ie au|erorbentIid^ mid^tigen gorberungen, bie biefer ?ßara^ 
^rapl^ ouffteHt, waren in 5ßreu§en im attgemeinen fd^on burd^ 
bie beiben SBcrorbnungen d. 2. u. 3. 1. 1849 erfüttt*) Sie mürben 
bann nod^ einmal ftaatSgrunbgefe^Iid^ beftättgt burd^ bie Slrt. 86 
mf. 1 unb 3lrt. 7 S3U., meldte beftimmen: ^®ie rid^terlid^e ®malt 
mirb im Flamen beS Sönig§ burd^ unabpngige, feiner anberen 
Slntorität, afö ber be§ ®efe§e§ nnteru)orfene ®erid^te ausgeübt". 
„SWemanb barf feinem gefe^lid^en JRid^ter entzogen merben. 9lu§« 
nal^megerid^te unb au^erorbentlid^e ßommiffionen finb unftattl^aft." 
^eute finb bie gorberungen biefe§ 5ßaragrapl^en für ha^ gange 
tReid^ üott perroirllid^t burd^ bie §§ 1 u. 16 ®93®., bie infomeit 
bie genannten 93erfaffung§arti!el erfe^t l^aben. § 1 ®as®. mürbe 
fd^on im vorigen ^aragropl^en angcpil^rt, § 16 lautet: 

„SluSnal^megerid^te finb unftatt^aft. Jliemanb barf feinem 
^efe^Iid^en Sttd^ter entzogen u)erben. S)ie gefe^Iid^en SBeftimmungen 
über SriegSgerid^te unb ©tanbred^te merben l^ierüon nid^t berül^rt". 

®er § 1 ®93®. l^at befonberS ben 3med, bie ÄabincttSiufti} 
unb ba§ lanbeSl^errlid^e SeftätigungSred^t ber Urteile, fomie jebe 
©nmirfung Don SBermaltungSbel^örben auf bie SRedEjtfpred^ung 

9lu§nal|men ober ©infd^ränhmgen ber xjorftel^enb erörterten 
^runbfä^e gibt e§ nid^t QfnSbefonbere ift baS SegnabigungS»^ 
red^t, ba§ bcm ßanbeSl^erm unb in beftimmten gätten htm 
Äaifer äuftej^t») nic^t eine @infd^rän!ung. 2)enn ber ®nabenaft 
ift nid^t eine lex specialis, nid^t SluSübung l^öd^ftrid^terlid^er 
®emalt, ba eine Sluf^ebung beS ©trafurteifö nid^t ftattfinbet, 
auÄ fein SBeto gegen ben ßauf von ®efeö unb JRed^t, fonbem 
einfad^ 8fled^t§peräi§t*) 

*) 3)ie Äobinettgiultta toor \ä^on unter gtiebricl^ bem Otogen befeitigt »otbciu 
«) @o ?ltnbt a. 0. O. @. 219; ©c^wotj o. a. 0. @. 250. 
») ögl. §§ 484, 485 (St^D. 

*) ©0 «inbing, ©runbtfft bc« beutfd^cii ©trafrcc^t« @.262f.; cbenfo 
«rnbt a. 0. D. @. 151. 
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(ibenfoioemg tft baS übrigen« burd^ 3lrt 49 9311. ftarl be« 
fd^ntttenc STboHtionSred^t be§ ftßntgS aö eine (ginftpnhtng an«» 
^ufel^en, ba btefeiS Siedet mtr eine auS bem SJegnobigungSred^t 
folgenbe Sefugni« tft*) 

(S» ift enblid^ aud^ (eine (Sinfifiränlung ber SSefüntmung, 
bafe SlnSnol^megerid^te unftottl^aft fein fotten, wenn nad^ (5r^ 
flärung be§ SelagerungSäuftanbeö bie ®erid^t8barfett burd^ fogen. 
ftriegSgcrid^te ober ©tanbred^te auggeübt xüxxb, ma^ aud^ ber 
§ 16 ®a3®. anerfennt") S)enn btefe ®erid^te gel^ören äu ben 
reid^Sred^tlid^ äugclaffenen bejn). befteDten ©onbergerid^ten, finb 
alfo nid^t atö 9lu8nai^niegeric§te im Sinne ber ®runbred^tc bejn). 
be§ § 16 ®a5®. anäufe|en — ebenforaenig roie bie fonftigen 
©onbergerid^te*) — , ba fic für jeben juftänbig finb, ber unter bie 
allgemeinen Seftimmungen beS ßriegSjuftanbeS ober ©taiibred^t§ 
Dber ber anberen Sonbergerid^tc fäHt*) 

§52. 

^e ^litfl^e^itttd oller pt\»VLt^ttttn ©etid^töftättbe. 

§ 43 ber ®runbred^te beftimmt: „(&S fott feinen prioilegicrten 
^crid^tSftanb ber 5ßerfonen ober ®üter geben. 

3)ie 3JliIitärgerid£|t§barIeit ift auf bie Slburteilung militärifd^er 
SSerbred^cn unb Sergel^en, fomie ber SJHIitärbifäipIinarocrgel^en 
Jbefd^ränft, oorbel^altlid^ ber Seftimmungen für ben firiegSftanb". 

3)cr @a§ 1 biefe§ 5ßaragrap]^en ift burd^ baS l^eutige SRed^t 
im allgemeinen für ©eutfqlanb ancrlannt ^infid^tlid^ beS 
^erid^tSftanbeS ber 5ßerfonen beftimmt bie gteii^J^oä^Bö^i^^it^Ö • 
,,®er attgemeine ®erid^tsftanb einer 5ßcrfon mirb burd^ ben 
"SBöl^nfi^ beftimmt"*) unb: „S)a§ ®erid^t, bcimeld^em eine ?ßerfon 
i^ren aögemeinen ®erid^t§ftanb l^at, ift für atte gegen biefelbe 
^u erl^ebenben ßlagen äuftänbig, fofem nic^t für eine Älage ein 
<iu8fd^Iie§IidE|er @erid^t§ftanb begrünbet ift''.«) ®urd^ biefe Sc^ 
ftimmungen ift aud^ jugleid^ prinätpieH ein prioUegierter ®erid^tS^ 
ftanb ber ©üter auSgefd^Ioffen. S)ie in ben §§ 24fjf. 35ßO. feft^ 
gefegten befonberen ®eri(|t§ftänbe, mie ba§ foram rei sitae ufm. 
entl^alten natürlid^ feine Sinfd^ränfung be§ fraglid^en ®runb^ 
fa^e§, ba fie feine prioilegierten ®erid^t§ftänbe barfteÄen. 

1) (go ©^worj a. a.O. 6. 140. 

») 2){e ^dna^me im ®<^Iugfa6 bed § 16 (»$ß&. ift bebingt butd^ ^rt. 68 
W&. unb für ben oben angefübrten mt. 7 $U. aui»aefi)rod^en in ^rt. 111. 
>) t)8l.§14 &^®. 
*) So ©d^watj a. o. D. @. 67. 
^) § 13 a. a. 0. 
«) § 12 a. 0. 0. 
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®S befleißen inbe§ einige ©infd^ränfungcn Don obigem ©runb* 
fa^, unb jioar in 5ßreu^en einmal l^injid^tlid^ be§ ÖanbeSl^errn 
unb feiner gamilie, ber ^tglieber bcr fürftttd^cn gamilie §o]^en* 
äoHem, be§ xjormaligen J^annooerfd^en ftönigSl^aufeS, beS üor* 
maligen futl^effifd^en unb be§ xjormattgen l^erjoglid^ naffauifd^en 
gürftenl^aufeS^i fobann l^infid^tlid^ ber ®tanbe§l^erren.*) 

Sluf bie erftgenannten 5ßerfonen finben bie SSorfd^riften be§ 
@erid^t§perfaffung§gefe§e§, ber gix'itpt^öä^feotbnung unb ber ©traf* 
pro^elorbnung nur infomcit a[nn)enbung, ate nid^t befonbere 
S3orf(§riften ber ^auSoerfaffungen ober ber ßanbeSgefe^e ab« 
meid^enbe Sefttmmungen entl^alten, l^infid^tlic^ ber le^teren ift 
ba§ il^ncn lanbeSgefe^lid^ gemalerte SRed^t auf ?lu§träge burd^ baS 
@infü|irung§gefe^ be§ ®erid£|t§t)erfaffung§gefe§e§ aufred^terl^olten. 

3)ie in ber fraglid^en ^infid^t für biefe 5ßerfonen geltenbcn 
Seftimmungen finb folgenbe: 3)er ßönig ift unoerle^Ii^,') b. 1^. 
eine Strafgerid^tSbarfeit über ü^n beftel^t überl^aupt nid^t Qfn 
oermögenSred^tlid^er Segiel^ung nimmt er, ebenfo mie bie SDHt* 
glieber feine§ ^aufe§ unb ber fürftlid^en fjamilie ^ol^enäoHern, 
oor bcm ^®e|eimen gf^ftijrat'' SRed^t, b. f). einem mit bem 
Sammergerit^t oerbunbenen befonberen ©erid^tSl^of, ber au§ SRit* 
gliebem be§ ßammergerid^tS gebilbet mirb. ^ftbe SSoHftredCungS« 
lanblung gegen bie $erfon be§ SJlonard^en ober bie ftronrente 
ift auSgefd^Ioffen/) 

3)ie ©tanbeölicrren — ba§ finb nur bie §äupter, nid^t bie 
übrigen SRitglieber ber oormaB reid^Sunmittelbaren fürftlid^en 
unb gräflidEien Käufer, auf bereu SRed^t^äuftanb jur Qtit beS 
S)eutfd9en a3unbe§ ber 8lrt. 14 ber beutfd^en a3unbe§afte o. 8. 6. 
1815 Stnmenbung fanb*) — bie ©tanbeSl^errcn alfo l^aben ein 
JRed^t auf 2Iu§träge nad^ ber 9fnftruftion v. 30. 5. 1820 § 17. 
@ie finb banai) in ©traffad^en oon ber orbentlid^en ©erid^tS* 
barleit befreit, ^n bürgerlid^en SRed^tSftreiti^Ieiten ift il^r prioi* 
legierter ©erid^tSftanb bagegen burd^ ba§ ©end^tSoerfaffung^gefe^ 
befeitigt.*) @ie l^aben cnblid^ nod^ einen primlegierten ®erid^t§* 
ftanb in ©ad^en ber nid^tftreitigen ®erid^t§barteit, ber meber 
burd^ ba§ ®erid^t§t)erfaffung§gefe^, ba§ fid| überl^aupt nur auf 
bie ftreitige ®erid^t§barfeit bejiei^t, nod^ burd^ baS Jfteid^Sgefei 



') t)8L § 7 (S®. f.. (&$ß&. 
•) ögl. nxt 43 «U. 

*) t»0l. Srtnbt 0. 0. O. @. 138 SCnm. au «rt. 43. 

\iDQl Söme, ^ie ©traf^toaegorbnuttd für hcS ^eutfd^e IReic^ 10. ^uf(. 1900 
5. 11 «lun. 6. 

«) Dgl. 2btDt a. a. O. 6. 12 ^mn. 9. 
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über btc Slngclegcnl^ettcn bex fretmUtgen ®erid^tsbarfeit v. 17. 5. 
1898 oufgel^oben tft*) 

©nblid^ finb ber inlänbifd^en ©erid^töbarfcit übcrl^aupt nid^t 
untcrtDorfcn btc Cl^cfS unb iÖlit^Iteber ber bet bcm S)cutfd^cn 
Stcid^ beglaubtatcn aWiffbncn, SHc ©l^efS unb SJHtglteber ber bei 
einem 93unbc8flaat beglaubigten SRiffionen finb ber ©erid^tS* 
barfeit biefeS (Staates nid^t unterworfen, ba§felbe gilt t)on ben 
SBlitgliebem beS StanbeSratS, bie nid^t t)on bem Staate abge« 
orbnet finb, in beffen ©ebiet ber SBunbeSrat feinen ©i^ l^at*) 

3)a§ Dorftel^enb über biefe ©jterritorialen ?Iu§gefül^rte gilt 
aud^ Don il^ren gamiliengliebem, ü^rem ®ef d^äftSperfonal unb il^ren 
nid^t beutfd^en Sebienfteten.') 



giid^terfüm burc^ baS heutige IRec^t ift ber ©afe 2 be§ § 43 
ber ©runbred^te. 

§ 7 @®. ä. ©SB®, fagt, bafe bie aJHIitärgerid^tSbarleit burd^ 
ba§ ®eric^t§t)erfaffung§gefe^ nid^t berül^rt werbe. 2)a§ SReid^S* 
militärgefe^ t). 2. 5. 1874 beftimmt bann in Übereinftimmung 
mit ?Irt. 37 »U.: 

„3)ie befonbere ®erid^t8barfeit über aJHIitärperfonen befd^ränlt 
fid^ auf ©traffad^en unb wirb burd^ JReid^Sgefe^ geregelt''.*) 
8Inbererfeit§ ift bie Slnwenbung ber attgemeinen ©trafgefeie auf 
SRilitärperfonen auSgefd^loffen, fomeit hcS SJHIitärftrafgefepud^ 
©trafbeftimmungen für ben betreffenben %aü entl^ält.*) S)aS 
l^ier in SluSfid^t gefteHte Jfteid^Sgefe^ ift ergangen afö JÖMlitär* 
ftrafgerid^tSorbnung d. 1. 12. 1898. SRad^ ben SSorfd^riften biefe« 
®efeie§ |aben bie 2JKIitärgerid^te bie faft auSfd^Iie^Iid^e ®erid^t§* 
barleit in ©traffad^en über atte SDWIitärperfonen.*) 

2)iefe unterliegen mit gemiffen SluSnal^men (t)gl. §§ 7—9 
@t®D.) ber SJHIitärftrafgerid^tSbarfeit fogar wegen ber vot bem 
3)ienfteintritt begangenen ftrafbaren ^anblungen, 'j unb ebenfo 
wirb burd^ bie ©eenoigung be§ bie 3JliIitärftrafgerid^t§barfeit be* 
grünbenben SJerpitniffeS l^infid^tlid^ ber oorj^er begangenen ftraf« 
baren ^anblungen bie 3uftänbigfeit ber SRilitärgerid^te nid^t auf* 
gel^oben.®) 



^) öfll. £ö»e a. a. D. e. 12 Slnm. 10. 
«) § 18 (»fß(». 
>) § 19 (l»l@(». 
*) t)öt. 8 39 Sihl 1 0. 0. D. 
^) üfil. § 10 ©t®».; § 8 ajjiiet®». 

«) ^e ba^ingel^örettben $er{onen f. in § 1 aRiI@t<KD. t>. 1. 12. 1898. 
') § 6 aRlI@t®0. 
») § 10 0. 0. O. 
1^. fDtüni^^au\tn. 10 
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3)cn ^i^tlgerid^ten ftd^t bagegen eine ©erid^tSbarfeit übet 
3JliIitärperfonen nur noä) in aanj bcfd^ränltem Umfange ju, in 
bet ^auptfad^c bei guroibetl^anMungen gegen f^nanj* unb ?ßoIijci*, 
^a%h^ unb fjifd^ereigefe^e unb gegen Serorbnungen, in bencn 
nur ©elbftrafe unb ©in^iel^ung angebrol^t finb.*) 

^m Qvoitpxoi^^ l^aben bie SDWIitärperfonen felbftoerftänblid^ 
t)or ben orbentIic|en ©erid^ten Sfled^t ju fud^en. ^f)x ©erid^tS^ 
ftanb beftimmt fi^ nad^ il^rent Jeroeiligen ©tanbort. 

§53. 

§44 ber ®runbred^te beftimmt: „ßein SHd^ter barf, au|er 
burdE) Urteil unb JRed^t, t)on feinem ?Imte entfernt ober an JRang 
unb ®el|alt beeinträ(|tigt merben. ©u§penfion barf nic^t ol^ne 
gerid^tli^en Sefd^Iul erfolgen, ßein Sftid&ter barf miber feinen 
SBiHen, au^er burd^ gerid^tlid^en Sefd^Iu^ in ben burd^ ba§ ®efe§ 
beftimmten %äUtn unb gormen, ^u einer anberen ©tette oerfe^t 
ober in SRuIieftanb gefegt merben". 

3)er S^td biefeS ^aragropl^en mar, bie SRid^ter gegen jebe 
möglid^e Seeinfluffung burd^ SSorgefe^te ober ben Staat ju fidlem. 
5Ra^bem er feinem mefentlid^en Qfnl^alte nad^ fd^on in ?lrt. 87 
aSU. überaegangen unb bamit für 5ßreu§en oermirflid^t mar, finb 
feine goroerungen je^t in oollem Umfange für ba§ gan^e SReic^ 
erfüllt burd^ bie §§ 6—8 @S3'@., monad^ JRid^ter auf ßebcnSäcit 
ernannt merben, ein fefte§ ®el^alt mit 9Iu§fd^Iu| oon ®cbü]^ren 
be^iel^en unb miber il^ren SBitten nur fraft rid^terlid^er ©ntfd^eibung 
unb nur auS ben ©rünben unb unter btn formen, meldte bie 
®efe§e beftimmen, bauemb ober jeitmeife il^re§ 9Imte§ enthoben 
ober an eine anbere ©teile ober in JRul^eftanb oerfe^t merben 
fönncn.*) 

S)ie oorläufige 2Imt§ent]^ebung foll atterbingS burd^ biefe 
SSorfd^riften nid^t berül^rt merben,*) ba inbe§ aud^ fie nur fcaft 
®efe^e§ eintritt, fo fann aud^ l^ierburd^ feine unjuläffige ©in* 
mirfung auf bie Sttd^ter ausgeübt merben.. S)er ratio legis nac^ 
ift alfo ber § 44 ber ®runbred^te ooll oermirflid^t. 

©infd^räirfungen oon feinem ^rin^ip gibt e§ nid^t. 3)a§ bie 
gälle ber unfreimiHigen ?ImtSentfc§ung unb SJerfe^ung, bie jur 



^) §;2 a. a. D.; ögl. and^ §§ 3, 4 a. a. D. 
■) f.; §§6, 7, 8 mi 0«®. 

•) §8 m].2 &m. 
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Strafe toegen ©ienftoergel^en ufto. bcr SfHd^ter eintreten fönnen,^ 
feine (Einfd^tSnfunaen finb, i^oben fd^on bie ®nmbted^te felbft 
iinerfannt. Slud^ ber in Slbf. 3 beg § 8 ®JB®. geregelte gaO, 
wonaä^ bei einer aSeränberung in ber Drganifation ber ©erid^te 
Dber i^rer SSejirle unfreiwillige SSerfe^ungen an ein anbereS ®t^ 
rid^t ober ®ntf emungen üom Mmte bur(| bie 2anbe§j|uftijt)em)altung 
Derfügt werben lönnen, entl^ält feine GKnfd^ränlung ber rid^ter* 
lid^en Unob^ngigleit ha bie SSerfe^ung unb Entfernung oom 
SIntt nur unter ^elaffung be§ DoUen ®e^alts Derfügt werben 
fann.*) 

§ 54. 

§ 45 ber ©runbred^te bcftinnnt: „3)a§ ©erid^t^perfol^ren foH 
öffentlid^ unb münblid^ fein. 

?Iu§na]^men x)on ber öfjfentlid^Ieit beftimmt im Qfntereffe ber 
©ittlid^feit ba§ ®cfe^^ 

?lud^ bief er 5ßaragrapl^ ber ®runbred^te entpit au^erorbentlid^ 
TDid^tige gorberungcn, bie bantafö, afö fie aufgeftettt würben, für 
ben größten Seil ^reu|en§ nod^ nid^t Derwimid^t waren. 3)er 
^runbfa% ber öffentlic^feit ift im Qfntereffe ber Unabl^ängigfeit 
unb Unparteüid^feit ber JRed^tfpred^ung aufgefteHt, bamxt bie 
iJffentlid^e SJleinung iebergeit in ber Sage ift, felbft biefe wid^* 
tigften ©rforberniffe ber Qf^ftiä P überwad^en. @§ ift flar, boj^ 
bie ©rfüttung biefer gorberung, wie nid^tS anbereS, imftanbc ift, 
ba§ Vertrauen be§ 93oIfe§ ^ur JRed^tfpred^ung ju fdEiaffen unb ju 
trl^alten. 

S)er ®runb[a^ ber SRünblid^feit bebeutet nidf)t nur eine fel^r 
^l^eblid^e ?lbfürjung beS SSerfal^renS, fonbem gleid^jeitig aud^ 
^inen ©ieg ber ©ad^e über bie gorm, beS inl^altlid^en über baS 
förmliche SRed^t.^ 

S)ie öffentlid^feit ber SSerl^anblung war für QvdÜ^ unb ©traf* 
fad^en in 5ßreu§en fd^on burd^ 2lrt. 93 SJU. grunbfä|lid^ anerfannt.*) 
©ie ift Je^t für baS gange SReid^ burd^gefül^rt burd^ bie Seftimmung 

^) 3n ^teuften geregelt burc^ ha» @ef. t». 7. 5. 1861 betr. bie S)iettftoei;ge^cn 
bet Suchtet unb bte unfreitoiüige ^erfe^ung becfelben auf eine anbete Stelle ober 
in ben dlul^eftanb, abgeänbert burd^ (Kef. t). 26. 8. 1856 unb güUig filr ben ganaen 
Umfang ber SRonordbie. 

«) bgl. § 8 ^bf. 3 ®^&. 

*) t)gl. ^ue be (Bxai» a.a.O. @. 282. 

*) mrt. 93 »U.: „3)ie »erl^anblungen bot hm erfennenben ©etid^t in Siöil* 
ainb Sttaffad^en foüen öffentlid^ fein". 

10» 



Digitized by VjOOQIC 



— 134 — 

beS § 170 ®95®. : „SHc SBerl^anblung vor bcnt crfenncnbcn ®e* 
rid^te, cinfd^Iicfeltd^ bcr SBerfünbung ber Urteile unb Sefd^Üiffe 
bcSfelben, erfolgt öffcntlid^". 

aSon . biefem ©runbfa^ ]^atten fd^on bte ©runbred^te felbft 
©nfd^ränlungen äugelaffen im ^fntercffc ber ©ittlid^feit. 3)iefc 
Seftimmung ift toieberl^olt unb erweitert burd^ § 173 @S3®., 
roonad^ in atten ©ad^en für bie SSerl^anblung ober pir einen 2;eil 
berfelben bie Öffentlid^Ieit auSgefd^Ioffen werben fann, wenn fie 
eine ®efä]^rbung ber öffentlid^en Orbnuiw, in§befonbere ber ©taatS* 
fid^erl^eit ober eine ©efäl^rbung ber ©ittlid^feit Beforgen lä^t^) 
ferner ift in (S^ef ad^en auf Slntrag einer ber 5ßarteien bie öffentlid^* 
leit au§äufd^Iie|en,*) ebenfo in hem auf bieftlage raegen Slnfed^tung 
ober Söieberaufl^ebung ber ©ntmünbigung einer 5ßerfon wegen 
©eifteSfcanf^eit ober @eifte§fd^n)äd^e eingeleiteten SJerfal^ren. 
3öä|renb ber SSernel^mung be§ ©ntmünbigten ift bie öffentlic^feit 
unter allen Umftänben au§äufd^Iie^en. 

©obann ift ba§ Serfal^ren wegen ©ntmünbigung ober Söieber* 
aufl^ebung ber ©ntmünbigung nid^t öffentlid^.*) 

©nblid^ fann ber 3i^tritt ^u öffentlid^en SSerl^anblungen un* 
erwac^fenen unb fold^en ^erfonen oerfagt werben, bie fid^ nic^t 
im Sefi^e ber bürgerlid^en ©l^renred^te befinben, ober bie in einer 
ber SBürbe be§ ®erid^t§ nid|t entfpred^enben SBeife erfd^einen.*> 

®ie Beratung unb Slbftimmun^ ift nie öffentlid^.*) 

3)er ®runbfai ber SRünblid^feit ift für ben ^toitproäe^ grunb* 
fä^Iid^ aud^ burd^gefül^rt burd^ § 128 3^0. „S)ie SSerl^anblung 
ber ^Parteien über ben SRed^tSftreit oor bem erfennenben ®erid^te 
ift eine münblid^e.'' *) 

aSon biefem ®runbfa§ beftel^en inbeS eine Ifteil^e (ginfd^rän* 
Jungen, gunäd^ft finbet fid^ in ber gtoiltproäelorbnung äiemlidfy 
l^äufig bie SSeftimmung: S)ie ©ntfd^eibung fann ol^ne porgängige 
münblid^e SSerl^anblung erfolgen, wobur($ alfo eine fogen. faful- 
tatioe münblid^e SSerl^anblung feftgefe^t wirb.l gerner bebürfen 
oerfd^iebene gioilproäeffude ^anblungen ber ©d^riftlid^feit ©o. 
mn% wenigften§ im lanbgerid^tlid^en SSerfal^ren, eine ßlagefd^rift 
eingereid^t werben, ©infprud^, 5Red^t§mitteI, SHid^tigfeitS- unb 
SReftitution^f läge werben burd^ ©d^riftfä^e erl^oben, Slnträge muffen 



») ößl. § 173 (S(SB(8. 

•) § 171 di^d». 

') § 172 (»^(&. 

^ *) § 176 (»»0. 

») § 195 &^(B, 

«) Dgl. (n4 bie §§ 137, 309, 355 u. 285 S^^ Me ben (S^nmbfat bet 
äMnbtic^feit tneiter audffll^ren. 

') ö0l. §§ 37, 46, 102, 106, 109, 126, 174, 204, 225, 248 uf». 8PD. 
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im SlnioaltSprojeB Detlefen werben, alfo aud^ aufgejeid^net fein, 
(gnblid^ gilt für ^ed^tsftreitigfeiten, bie bie SfKd^tigfeit einer gfied^* 
nung, eine JBermÖgenSau§einanberfe|ung ober äJ^nlid^e SScrpitniffe 
betreffen, ba& ^rinjip ber ©d^riftlid^Ieit, wenn in il^nen auf ®runb 
be§ § 348 S^D. ein DorbereitenbeS SJerfal^ren ftattgefunben l^at.^) 

Seine ©infd^rönfung oon beut ^n^tp ber SRünblid^Jeit Bilben 
bagcgcn bie in 9lmt)alt§pri)}effen erforberlid^cn oorbereitenbenSd^rift* 
fä^e, foroie ba§ über bie münblid^e Serl^anblung aufjunel^ntenbe 
tßrotofoH. ®enn nid^t ber ^f^l^olt ber ©d^riftfä^e, fonbem nur 
ba§ münblid^ Vorgetragene fommt für bie rid^terlid^e ©ntfd^eibung 
in SBetrad^t, unb ebenfo l^at ba^ ?ßrotofoff nur l^infid^tlid^ ber für 
bie münblid^e SSerl^anblung oorgefd^riebenen gBrtnlid^feiten eine 
wefcntlid^e SBebeutung. 

^m ©trafproje^ bagegen ift ba§ ^ßrin^ip ber SRünblid^feit 
nur für bie ^auptoerl^anblung crftcr ^f^ftanj burd^gefül^rt. fjür 
bie ^Berufung unb Sfleoifion ift e§ nte]^rfa(| burd^bro(|en. ©o 
fönncn bei ber SBerid^terftattung unb ber 99en)ei§aufna]^me ©d^rift* 
ftüdEc oerlefen roerbcn.') SfleoifionSanträge nebft SBegrünbung finb 
fd^riftlid^ refp. ju ^rotofoff be§®erid^t§fd^reiber§ anjubringen*) ufn). 

®a| ba^ gefamte SSoruerfal^ren unb ba§ ©efd^Iu^erfaliren 
über bie (Eröffnung beS ^auptoerfal^renS fd^riftlid^ ift, berul^t in 
ber Slatur ber ©aä)e unb ift nid^t atö eine ©infd^ränhtng t)on 
ber gorberung ber ®runbred^tc an^ufel^en, ebenforaenig n)ie bie 
Xatfad^e, ba^ bie oorftel^enbcn ®runbfä^e überl^aupt nur auf bie 
ftreitige ®erid^t§barlcit Slnraenbung finben, roäl^rcnb bie gefamte 
freimilKge ®erid^t§barfeit nid^t öffentlid^ ift. 

2lu§ bcn oorftel^enben 2lu§fül^rungen ergibt fid^, ba^ ber 
§ 45 ber ®runbrcd^tc, feiner ratio nad^, burd^ bcS l^eutige ?Red^t 
ooH oermirflid^t ift. 

§ 55. 

§ 46 ber ®runbred^te beftimmt: „^n ©traffad^en gilt ber 
^n!Iageproäe|. 

©dimurgerid^te foHen lebenfaHS in fd^mereren ©traffad^en unb 
bei atten politifd^en SSerbred^en urteilen''. 



^)ööt §§853f. 8*0. 

*) § 866 0. 0. D. 

») § 385 «&f. 2 Q. 0. D. 
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3)cr Sttafprojc^, als 9leci^t8inftttut int ganjcn bctrad^tct, 
tonn fid^ in bcr fjorm bt§ ^f^quifttionSprojcffcS ober be^ 8In* 
flageprojcffeS abfpicicn. ®tc Ic|tc oltgemeinrcd^tlid^c ®cftaltung 
bcS bcutfd^cn ©trafprojcffcS loar ber auSgebilbctc QnquifittonS* 
proje^, b. ]^. btc Untcrfud^ung von rid^terlicl^cn Slmtötocgen, in 
bem bic gefamtc ^rojcltätigfeit fid^ rocfcntlid^ in einer einzigen 
^erfon, ber be§ 9fKd^ter§, tonjentrierte.*) ©d^on feit bem 9Infang 
beS 19. Qol^rl^unbertS ftrebten inbeS SBiffenfd^aft unb öffentlid^e 
ajleinung naä) einer 9leform biefeS ?ßrojeffeS. SSorbilb roax ber 
franjöfifd^e 5ßroje§ beS code d'instruction criminelle von 1808, 
Der unter 9lapoIeonifd^er ^gibe bm beutfd^en SBoben betreten unb 
fid^ aud^ nad^ Slbfd^üttlung be§ frangöfifd^en ^oä)^ in ben 
preufeifd^en, baperifdEien unb l^effifd^en S^einproüinjen bel^auptet 
l^atte, ba er burd^ feine 9In!Iagefomt, burd^ Öffentlid^!eit unb 
3RünbIi(§feit 9JHtn)irfung ber ©taatSanroaltfd^aft unb SSerroenbung 
ber ^uv^ bei SSerbred^en bem SSolfe roert geworben voat.^) SBäl^renb 
ber erften oier Qal^rjel^nte be§ 19. QoIirl^unbertS blieben inbe§ biefe 
gieformbeftrebungen erfolglos, unb fo fteHten aud^ nod^ bie @runb== 
redete bie fjorberung nad^ einer SReform beS ©trafprojeffeS, unb 
iTDOt nad^ beut Slnflageproäe^ auf. 

Qm ?InfIageproäe| beraegt fid^ baS SSerfal^ren in ber fjorm 
eines oor ben Stifter gebrad^ten ©treiteS jn^eier Parteien, rooburd^ 
bie ^ßarteiintereffen unb bie ^arteitätigfeit für bie graedfe beS 
^rojeffeS, inSbefonbere für bie ©ammlung beS 2JlaterialS bienft* 
Bar gemad^t raerben unb bem Sttd^ter eine oorroiegenb urteilenbe 
Xätigfeit iufdüt^) 

@S ift Mar, ba§ ber ?InfIageptoäe§, jumal in ber aud^ oon 
ben ©runbred^ten geforberten münblid^en öffentlid^en fjorm, fel^r 
oiel mel^r a3ürgfd^aften für einen geredeten SluSfaH beS Urteils 
bietet, als ber ;3fncfuifitionSproje§, ba§ alfo bie gorberung ber 
©runbrec^te ooH Bered^tigt mar unb i|re Erfüllung einen gort* 
fc^ritt barfteat. 

®er l^eutige beutfd^e ©trafprojefe l^at nun bie gorberungen 
beS ©a^ 1 § 46 ber ©tunbred^te oermirflid^t, benn er ift im 
mefentlid^en ein Slnflageproje^, JRid^teramt unb ?lnflageamt finb 
getrennt unb eine ^ßarteiftettung beS Slngeflagten ift anerfannt 
aus biefer Slnerfennung als Slnflageproje^ folgt j. S5., ba§ bie 
©rbffnung einer gerid^tlid^en Unterfud^ung burd^ bie ©rl^ebung 
einer Älage bebingt ift,*) nnb bafe bie Unterfud^ung unb @nt* 



^) ©0 ^cUtocß 0. 0. D. ©.23 f. 

«) ©0 SJinblng, ©runbtife bc« ©ttaf^)roacf[ci5 § 10. 

8) ö c n » e fl a. a. O. @. 24. 

*) §151 @t$D. 
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fd^eibun^ auf btc in ber filagc Bcäetd^ncte ^crfon unb 2;at bt^ 
f c^ränft tft^) gemcr folgt auS bct SlnHagcform btc ^arteiftcffung 
beS Slngeöagten, b. f). er tft bcr ©taatöanroaltfd^aft, cHS ber 
anberen, bte SlnHage ocrtretenben gartet, mit mßglid^ft gleid^en 
Siedeten gegenübergefteHt, brandet fid^ alfo, loenn er nid^t xoxSl, 
über bie SlnHage überi^aupt ni^t ju erflären,*) ift jur ©teHung 
oon JBetDciSanträgcn, jur felbftänbigen ßabung Dort S^^%^^ ^^^ 
®ad^t)erftänbigen befugt") ufio.*) 

8lnbererfeit§ ift bie SlnMageforttt im l^eutigen ©trafprojeg 
nid^t rein burd^gcfül^rt. 2)ie§ berul^t barauf, ba§ an fid^ fomol^I 
3fnquifitioTt§* mie SlnÜageprojel ba§felbe ^^el |aben, ba§ not« 
toenbig jebeö @traft)crfa]^rcn erftreben mu§, nämlic| bie Verfolgung 
ber SSerbred^en utib ju htm Qvoed bie ©rforfc^ung ber materiellen 
SEBal^rl^eit SGBo alfo im ^Srojefe mit einem bem 3f^quifitioit§* 
projel entfpred^enben Serfal^ren biefe§ giel mel^r geförbert erfd^ien, 
ba l^at man bie projeffualen SSorfd^riften au§ bm SRajimen be§ 
3[nquifitiott§proäeffeS entnommen,*) 

©old^e SluSnal^men oon ben @runbgeban!en beä Slnflage* 
projeffeS unb bamit oon bem § 46 ber ©runbred^te finb in ber 
^aitptfad^e folgenbe: ^m ed^ten Slnflageproje^ mü§te ber SlnKäger, 
alfo ber @taat§antoaIt, bie ßlage erl^eben, tatfäc^Iid^ flagt aber 
ha^ ©erid^t, ba§ ben SSefd^Iu^ über bie ©röffnung be§ ^aitpt* 
oerfal^renS gefaxt l^at, benn biefer SSefd^Iufe bilbet ben ©egenftanb 
ber ^aiiptoerl^aitblung.*) 3)iefe ?Iu§na^me ift aUerbingS nid^t 
fotoo|l im Qntereffe ber ©rforfd^ung ber materiellen Söal^r^eit, 
afö im Qfntereffe be§ ?IngeHagten feftgefe^t. Ob bie SSeftimmung 
eine fel^r glüdflid^e ift, iftju begroeifeln, gumalfie, mieSSinbing 
bemerlt, an inneren SOBiberfprüd^en leibet.') 3)enn ber Staats* 
anmalt ift nac^ beenbigter SemeiSaufnal^me burd^auS nic^t an 
ben @röffnungSbefd^Iu§ gebunben, fann oielmel^r nod^ roäl^renb 
ber ^auptoerl^anblung beantragen, anbere 3)elifte be§ ^ngeflagten 
mit jum ©egenftanbe ber ?lburteilung ju mad^en. 

fjerner ftel^en fid^ ©taatSanmalt unb Slngeflagter burd^auS 
nid^t mit gleid^en Sftedpten gegenüber, maS fie afö ^Parteien an 
fid^ müßten, oielmel^r ift bie ©laatSanmaltfd^aft in il^rer Stellung 
mel^rfac^ beoorjugt. 3)ieS ift inbe§ fd^on au§ bem ©runbe be* 
red^tigt, loeil bei einem 91ngeflagten nid^t ol^ne meitereS bie 



^) § 153 m- 1 @t«po. 

») § 186 0. 0. D. 

») 8§218f.o.a.O. 

*) öfli. in«befonberc nod^ bie §§ 167, 191, 239, 2o6f., 291 a. o. D. 

^) @o ^ e U tD c fl a.a.O. 6. 26. 

«) ©0 iBlnbinö a. o.O. §98. 

') S3inblnö a.a.O. §98. 
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©arantiecn für eine legale SBenu^ung etiüaiget iJ^m eingeräumten 
gfied^te t)orau§gefe^t werben fönnen, n)ie bei einer ftaatlid^ ein- 
gefegten SBel^örbe.^) 

©nblid^ ift aud^ int ^anptoerfal^ren ha$ inquifitorifd^e 2Jlonient 
nid^t DöHig auSgefd^altet, roa^ avtS ber fd^on enoäl^nten Siatfad^e 
folgt ba§ e§ fid^ im StrafDerfal^ren nid^t um oerji(|tBare ^ßartei- 
redete, fonbem um bie ©rmitüung materieller SBal^rl^eit l^anbelt. 
®er aWd^ter mu§ alfo bered^tigt nnb oerpflid^tet fein, bie SBal^r* 
l^eit nötigenfalls aud^ burd^ anbere SJUttel, al§ burd^ bie t)on 
hem Slnfläger ober bem ?lngeflagten il^m an bie $anb gegebenen 
ju erforfd^eri, er barf bei ber red^tlid^en ^Beurteilung be§ fJaHeS 
unb ber 2lbmeffung ber ©träfe nid^t an bie Einträge ber Staate* 
anmaltfd^aft gebunben fein, unb infofem oereinigt ber JRid^ter 
in gemiffer ©ejiel^ung aud^ |e^t nod^ bie 5ßflid^ten be§ 2lnfläger§, 
be§ aSerteibigerS unb beS SRid^terS in feiner 3;ätigfeit*) 

©d^Iie^ltd^ ift aud^ bie gange SBorunterfu(|ung mefentlid^ 
inquifitorifd^, l^eimlid^ unb fd^riftlid^, maS inbe§ nid^t afö @in= 
fd^ränfung oon bem § 46 ber ©runbred^te an^ufel^en ift, ba ha^ 
Urteil nur auf bem ®rgebni§ ber ^auptoerl^anblung berul^t. 

Slud^ bie meitere fj^tberung be§ § 46 ber @runbrec|te ift 
nur jum Seil burd^ bie l^eutige ©efe^gebung erfüfft. ®a§ @e* 

Jd^morenengeric^t ift eine alte liberale fjorberung, bie ber fritiflofen 
tbertragung oon angeblid^ nationatgermanifd^en ©inrid^tungen 
auf bie l^eutig^n unenblid^ oermidfelteren unb fd^mierigeren SSer* 
pitniffe entfpringt. 3)er ©ebanfengang bei SluffteHung be§ § 46 
ber ©runbre(^te mar mol^I ber, ba§ man bei „fd^mereren Strafe* 
fad)en'', bei benen e§ alfo bem SlngeMagten an ßopf unb fragen 
gelten fonnte, unb bei politifd^en a5erbre(|en, bei beren Beurteilung 
man ben 9Kd^tem nid^t bie nötige Dbj|eftioität jutraute, baS 
^[ntereffe be§ Slngeflagten burd^ eine SRitmirhtng ber oermeintlid^ 
immer objjeftioen ßaien maleren moHte. 

3)ie ^auptf eitler biefeS, mie SSinbing e§ mit SRed^t nennt, 
grunboerfel^Iten ;9f^ftitut§ finb bie, ba§ bie 2:ätigfeit ber ^f^rg 
eine bnxä) unb burd^ juriftifd^e ift, bie ni(f)t nur eine genaue 
flenntniS be§ SBemeiSred^tS unb be§ materietten ©trafred^t§ oer« 
langt, fonbem aud^ bie ol^ne Übung nid^t ju erlangenbe J^äl^ig^ 
feit, bie 2;atfad^en in il^rer juriftifd^en SBefenl^eit ju erfennen unb 
fie mit ben oerlangten 2}erbred^en§merfmalen ju oergleid^en, femer 
ba^ bie Qurg, bem ©runbaebanfen ber ©c^eibung gmifd^en ©d^ulb* 
frage unb ©traffrage jumioer, burd^ il^re 2:ätigfeit aud) teilnel^men 
mu§ an ber Seantmortung ber ©traffrage. 2lu§ biefer un* 



^) § c 1 1 tD c 9 a. 0. D. @. 35; ößt. ba^er §§ 194, 147 ©t^. 
») ögl. §§ 153 m\. 2, 154, 163, 125 @t$D. 
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möglid^cn Verteilung bcr rtd^tcrlid^cn Slufgobe auf ixod foorbinierte 
©crid^tc mit ganj ocrfd^tcbencr @erid^t§barlcit folgt bann, bafe 
fel^r Puftg bic ©cfal^r bcS SDli6t)crftänbniffe§ bcr rid^terltd^cn 
gragcftettuiig burd^ bic ^jwct) nal^clicgt, unb bafe fcl^r Pufig 
Qfurg unb ^crid^tSl^of über bic ©d^ulbfragc, bcfonbcr§ über baS 
ffiorl^anbcnfcin ober gel^Ien oon ©trafbarleit^merftnalcn ocr« 
fd^iebener SInfidit fein muffen unb ber ®erici^t§]^of in biefem 
gaUe ganj auj^erftanbc ift, bie Dom ©tanbpunft be§ S3crbift§ 
ber ©cfd^morenen au5 gcreij^te ©träfe ju finben, ba^ bic Strafe, 
bie er au§fprid^t bann alfo oielfad^ ungered^t fein muj5.^) 

2)ic JBeftimmungen beS § 46 @a§ 2 maren aHerbingS fd^on 
DoHinl^altlid^ afö 2lrt. 94 in bic SSerfaffungSurlunbe übergegangen. 
QnbeS ift biefer Slrttfel burd^ 9Irt. 2 b. @ef. o. 21. 5. 1852 auf^ 
gel^oben. 2)cr neue 9lrt. 94 beftimmt, i>a^ bei SSerbred^en bie 
Sntfd^eibung über bie ©d&ulb be§ Slngeflagten burd^ ©efd^morene 
erfolge, fomeit nid^t ein ju erlaffenbeS @efe§ SluSnal^men be* 
ftimmt. 3»e§t ift ^^^ i>k]ti WctxM burd^ bie 9leid^§gefe|gebung 
erfe^t. 

9lad^ biefer finb bie ©d^murgerid^te juftänbig für bie JBer== 
bred^en, bie mit mel^r als 5 Qal^ren Q}iä)ti)avi^ bebrol^t finb, baS 
finb alfo bie „fd^mereren ©traffad^en".*) 

9IuSgenommen l^ieroon finb inbeS bie oon :3iugenblid^en be- 
gangenen SBerbred^en, fomie bie SSerbred^en ber Unjud^t im gaUe 
be§ § 176 9h:. 3, be§ ©iebftal^fö in ben fJäHen ber §§ 243 f., ber 
^el^Ierei in ben göHen ber §§ 260f. ©t®». unb be§ »etrugeS im 
gatte bc§ § 264 ©t@». 

fjür biefe SSerbred^en finb bie ©traflammem äuftänbig.*) 

@nblid^ finb nod^ aufgenommen bie a5erbre(|en be§ $od^* 
oerratS, be§ ßanbeSoerratS, menn fie gegen ßaifer nnb Sieid^ 

gerid^tet, unb bc§ ©el^cimniSocrratS mit feiner SSorbereitung. gür 
iefe ift ba§ Sfieid^Sgerid^t juftänbig.*) 

a)iefc ©infd^ränfungen berul^cn im gaU be§ § 73 9h:. 3 ©t®». 
auf in ber ^erfon be§ JBefd^uIbigten Kegenben ©rünben, nämlid^ 
barauf, ba^ er nod^ nid^t ooH ftrafmünbig ift, in ben gällen beS 
§ 73 9lr. 4 — 7 berul^en fie auf ber SBefd^affenl^cit ber betreffenben 
3)elifte, ebenfo im fJaHe be§ § 136 9h:. 1 *) unb ber §§ 1 u. 3 
b. @ef. 0. 3. 7. 1893. 

^) @o bie fd^lagenben Vtu^fül^Tungen bei^inbing a. a.D., benen i(^ mt<l^ 
anfdbliege. 

«) ößl. § 80 ®58®. 

») x>Ql § 73 0»®. fftc. 3-7. 

«) t>al § 136 92t. 1 ®^^®. §§ 1 n. 3 b. ®ei. gegen ben ^tnat militftrifc^er 
«el^eimnije o. 3. 7. 1893. 

'^l ^iefe Sufl&nbigfeit bed 97®. berul^t legten ®runbeiS auf ftaatöred^tUcJ^er 
^nmblage, nftmlic^ auf bent ^rt. 75 Wß, 
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SfHd^t erfüttt ift enblid^ bie gorbcrung bcg § 46 ber ®runb* 
redete, l^infid^tltd^ ber polttifd^en ajerbrcd^cti, ba nirgctibS, roeber 
im ®eticl^töocrfaffungSgefe| nod^ fonftoo, JBcftimntun^en gc* 
troffen finb, Toeld^e btc politifd^en SSerbred^en als fold^e beftintmteri 
®crid^ten juipelfen. S)aS gorum, oor bem biefc 3)elifte jur W>ut^ 
teitung fommen, beftünmt ftd^ naä) bcn aHgememen aSorfd^riften 
bcg ®erid^töoerfaffung8gefe§e§ über bie Suftänbigfeit.*) 

§ 56. 

Sad^fmtMdc £aiettdc^ter in Sad^ett befottberer 
Q3eintfdetrfa]^(ttttd. 

§47 ber ©runbred^tc befttmmt : „®ie bürgerlid^e 9ted^t§pflege 
foll in Sachen befonberer JBerufSerfal^rung burd^ fad^funbige, von 
ben 93cruf§genoffen frei geraäl^Ite JRid^ter geübt ober mitgeübt 
merben". 

2)iefe gorberung ber ®runbred^te entpit einen fel^r gefunben 
unb anSbaumürbigen ®ebanfen, ber übrigens bem franjöfifd^en 
JRed^t entftammt*) 3)er Seftimmung ift bann äunäd^ft Sfled&nung 
getragen morben burc^ 2lrt. 91 S5U., monad^ ®erid^te für befonbere 
ÄIaf[en oon ?lngelegenl^eiten, inSbefonbere ^anbeI8== unb ©eroerbe* 
geriefte, im SBege ber ©efe^gebung errid^tet merben foHten.*) ®ie 
Slngelegenl^eit ift j|e|t jum größten Seil reid^Sred^tlid^ georbnet 
9n aSetrad^t fommen junäd^ft bie SSorfd^riften beS ©erid^tSoer* 
faffungSgefe^eS. § 14 a. a. Ö. läfet oerfd^iebene befonbere ©e^ 
rid^te ju, oon benen l^ier nur bie ©emerbegerid^te in SJetrad^t 
Jommen.*) 

©emerbegerid^te beftanben im SSegirf beS DberlanbeSgerid^tS 
Äöln fd^on feit btm ?Infang beS 19. ;9föl^^^^unbertS, fie mürben 
bann burd^ bie SSerorbnung o. 9. 2. 1849 allgemein in ^reufeen 
eingefül^rt §eute ift bie SMaterie für baS gan^e JReid^ burd^ baS 
©emerbegeri^tSgefeö o. 29. 7. 1890 geregelt. a)ie ©emerbegerid^te 
finb banad^ beftimmt jur Sntfd^eibung oon gemerblidien Streitig^» 
leiten ^mifd^en Slrbeitgebem unb Slrbeitnel^mem unb gmifd^en 
Slrbeitem beSfelben ?IrbeitgeberS. a)ie SSeifi^er biefer ©erid^te finb 
äur ^älfte Slrbeitgeber, jur ^älfte Slrbeitnel^mer, bie oon il^ren 

*) ößL §§ 27—29, 73-75, 80, 101, 136 ®^®. 

*i ml bie 9la^oleonif(te (S^efe^gebunQ ((S^efe^ t>. 18.3. 1806; 2)e!rete oom 
11. 6. 1809, 3. 8. 1810, 17. 12. 1811), butc^ bie bie (S^emerbegerid^te $uerit ein« 
oefuj^rt tourbeit. 

») Oßl. «rt. 91 «U. 

^ 09L § 14 m. 4 (»fß(B, unb baiS 9leid^ef. t>. 29. 7. 1890 über bie &t- 
toetbegerid^te in ber Raffung t>. 29 9. 1901. 
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JBcrufSgenoffcn, b. f). alfo bcn Slrbcttgcbem bcjtü. ^iteJ^mcm iir 
bircfter gel^ctmcr Söal^I gctoäl^It finb. 

5Ra(| § 100 ®S5®. Jönncn ferner bei ben ßanbgerici^tcn 
ßammem für ^anbelsfad^en gebtibet werben. 2)tefe finb ju* 
ftänbig für eine JReil^e oon l^anbelSred^tlid^en ©treittgfeiten, ju 
beren ©ntfd^eibung faufmännifd^e ©rfal^rung erforberlid^ ober 
n)enigftcni§ pon ffhi^en ift^). 

Seifiger in ben ftammern für ^anbeföfadien finb ffaufleute 
über Sorftänbe von ?IftiengefeIIfd^aften bejn). an ©eeplä^en 
©d^iffal^rtSfunbige, bie aHerbingS nic^t birett Don il^ren SSerufS* 
genoffen geroäl^It, ober auf beren SSorfd^Iag vom ßönig ernannt 
werben.^) 

gemer finb nad^ benx 9Jhtfter ber ©eraerbegerid^te unb in 
oielfadier S^grunbelegung ber für biefe ergangenen gefe^Iid^en 
SBeftimmungen burd^ 9teid^§gef. v. 6. 7. 1904 ÄaufmannSgeri^te 
errid^tet. 3)iefe finb äuftänbig für bie ©ntfd^eibung von Streitig« 
leiten au§ benx 3)ienft« ober ßel^roerl^ältniffe jnjifd^en ffaufleuten 
unb beren ^anblungSgel^ilfen ober ßel^rlingen. 3)ie Seifiger be* 
ftel^en jur ^älfte au§ ßaufleuten, jur ^älfte anS ^anblungg:* 
gelaufen unb n^erben in unmittelbarer, geheimer Söal^I oon il^ren 
SBerufSgenoffen gewählt. @§ fd^eint mir mit Sflüdffid^t auf bie 
ungel^euere gal^I meiblidier ^anblungSgel^ilfen nur eine gorberung 
ber ©ered^tigfeit, biefen menigftenS ba§ aftioe Söal^Ired^t ju oer* 
leil^en, mag bi^l^er nid^t ber ^aH ift 

2)ie l^eutige 9ted^t§entmidEIung l^at hen ©ebanfen be§ § 47 
ber @runbred)te nod^ meiter au^gefül^rt, inbem fie aud^ in einer 
ganzen SReil^e oon göQen, bie nic^t jur bürgerlichen SRed^tgpflegc 
gel^ören, bie 5!JlitmirIung oon fa(^!unbigen h^iw. beteiligten 5ßer* 
fönen oorfiel^t. §ier finb ju nennen bie Seprben jur @nt- 
fc^eibung oon Slnfprüd^en unb ©treitigfeiten au§ ber S5erfid^erung§* 
gefe^gebung, au§ ber ©taatsfteuergefe^gebung fomie bie ßrei§=^ unb 
a3eäirföau§f(^üffe. SRan l^at bei allen biefen SSel^örben mit ber 
SRitmirfung ber ßaien fel^r gute ©rfal^rungen gemad^t, aufeerbem 
trägt bie ©inrid^tung aufeerorbentlid^ baju bei, im ^ubliJum SSer* 
trauen in bie Sflec^tfpred^ung ju ermeden, e§ ift alfo nur münfd^en§* 
mert, übrigen^ aud^ fel^r mal^rfd^einlid^, ba§ ber ®eban!e nod^ 
meiter ausgebaut merben mirb. 

SluS oorftel^enbem ergibt fid^, ba| fd^on burd^ ben l^eutigen 
Sfled^tSjuftanb ber § 47 ber ©runbred^te ooH oermirflid^t ift. 



') t>dl. im einzelnen § 101 ®$(S(. 
«) Oßt. §§ 109, 112—114 0»®. 
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§ 57. 

^e Srettttttttg Dott ^c^t^pflcQC unh OSertoattutid» 
®er ®ttiäft^of fihr ^otti)>etettjfottflifte. 

§48 bcr ©runbted^te beftimmt: „9led^t§pflcge unb SSerroaltung 
foHen getrennt unb üon etnanber unab^ngig fein. 

über Äontpeteuäfonflifte äraifd^en ben S5em)ttltung§* unb 
©erid^tSbel^örben entfd^eibet ein burd^ ba§ @efe§ ju beftimmenber 
®eri(§t§^of^ 

2)ie „Trennung ber ©en^alten", bie ®a| 1 biefe§ ^aragrapl^en 
forbert, n)ar in 5ßeu§en fd^on burd^ bie ©tein^^atbenbergfd^e 
JReorganifation burd^gefül^rt. Sie ift l^eute grunbfä^Iid^ für ba§ 
gange SReid^ anerfannt unb burd^gcfül^rt. So ift biefer ®runbfa^, 
roenn oud^ mit einer ©infd^ränfung, burd^ § 4 @@. j. ®95@. für 
bie orbentlid^en ©erid^te jum ?Iu§brudE gebrad^t.*) 

?lud^ ber § 13 @S3®.: „95or bie orbentlid^en ®erid^te gel^ören 
ttHe bürgerlid^en Sled^tgftreitigfeiten unb Straffad^en, für bie nid^t 
entn)eber bie <8i^ftänbig!eit üon SBerroaltungSbel^örben ober S5er* 
roaltungSgerid^ten begrünbet ift'' entfprid^t biefem ©runbfafe, 
njenngleid^ auc^ er feinem SBortlaut nad^ ?Iu§naf)men oon biefer 
JRegel üorfiel^t. 

3)ie Jirennung nun von Sled^tSpflege unb SSermaltung im 
einzelnen burd^^ufül^ren, b. ^. bie ©renge gmifd^en beiben genau 
abjuftedEen, ift eine ber mid^tigften, aber aud^ ber fd^mierigften 
?Iufgaben be§ Staate^, ^infid^tlid^ biefer fjrage, ber tJrage alfo, 
meiere ©adien t)or bie ©erid^te unb meldte vox bie SSermaltung^« 
Bel^örben getreu, beftimmt ?Irt. 96 SSU., ba^ bie Äontpetenj ber 
©erid^te unb SSermaltung^bel^örben burdb ba§ ©efe^ beftimmt 
merbe. 3)ie Slbgrengung fann alfo au^fd^Iie^ßd^ im SBege ber 
©efe^gebung erfolgen, fie ift in einer ganzen 8flei|e von ©efe^en 
Dorgenommen, unb bie SJlaterie ift baburd^ fel^r uermidfelt unb 
unüberfid^tlid^ gemorben. 

@§ fommen inbe§, ba abgefel^en oon bem oben angefül^rten 
§ 13 ©83©. feine reid^§red^tli(|en SSeftimmungen getroffen finb, 
in 5ßreu§en nur bie preufeifd^en ßanbeSgefe^e in SBetrad^t. ^n 
bem ©efe^ über bie 3i^f*änbig!eit ber SSermaltungS* unb ber SSer^^ 
roaltungSgerid^tSbeprben v. 1. 8. 1883 finb bie Slngelegenl^eiten 
einzeln aufgeflil^rt, bie afö SSermaltungSfad^en ju gelten l^aben. 



^) t>Ql § 4 (g®. 5. (»$m. 2(nbere (Keaenßänbe ber ^ertoaltung (aU ®ef(j^äfte 
ber SuftiiDettoaltung) bürfen ben orbentUd^en (Kerid^ten nicJ^t übertragen »eä^en. 



Digitized by VjOOQIC 



— 143 — 

SnierbtngS bleiben tro|bcnt nod^ ntanAe ß^etfel beftel^en, in ber 
^auptfa^e inbe§ gilt ber ®runbfa|, bai bie Sntfd^eibung ftreitiger 
gragen beS ?ßrit)atred^t§, fon)ie ber ©traffad^en üor bie ®eri(|te 
gel^ört beju). ben ®cgenftanb ber bürgerlid^en SHed^töpflcge bilbeV)" 
n)ä]^renb bie S3em)aItungSgcrid^te nur in ben ^äHen juftänbift 
finb, bie il^ncn namentli^ burc| ®efe§c äugeroiefcn finb. 

®er ®runbfa§ be§ @a| 1 bc§ § 48 ber ®runbrc(j^te ift in^^ 
beffen ntel^rfad^ burd^brod^en, teils au§ praltifd^cn ®rünben, teifö 
int Slnfd^Iufe an beftel^enbe @inridE)tungen. @o fiil^ren aud^ bie 
®eridE)te S3em)altung8gefd^äftc,') unb baneben ift i|nen bie Dor» 
n)iegenb an^ S3em)altungs|anblungen beftel^enbc freiwillige ®e« 
rid^t§bar!eit übertragen. SlnberfeitS l^aben bie IBenoaltungS* 
bcl^örbcn ?Rcd^t§entfd|cibungen über bie in ber S3cm)altung. 
Dorlontntenben prioatred^tlid^en Streitfragen abzugeben.*) Qf^beS 
ift gerabe in bicfen festeren t$äHen ber JBernjaltung me]^rfa(| ba§ 
@ntfd^eibung§red^t nur vorläufig, norbel^attlic^ be§ ?Rec^t§n)ege§, 
übertragen,*) roomit aud^ ber ®runbj'a^ ber Ünabpngigfeit von 
Sfled^tSpflege unb aScrroaltung jum 9lad^teile ber le^teren burc^^ 
hxoä)tn ift. ®ie Unabl^ängigJeit ber 3ted^t§pflege von allen 93e* 
einfhiffungen, alfo anä) Don foIdEien burd^ bie SSerroaltung, ift 
fd^on oben in ben §§ 51, 53 bel^anbelt 

8Iud^ ber @a| 2 be§ § 48 ber ©runbrec^te ift in ^ßreufeen,. 
übrigens aud^ in ben meiften anberen beutfdEien Staaten üer« 
n)ir!IidE)t. 

Slad^bem er junäd^ft roörtlid^ in Slrt. 96 S5U. aufgenommen 
n)ar, beftimmte § 17 ®S5®., bafe bei ßompetenjlonflttten j^ifdEien 
®erid^ten unb aSermaltungSbe^rben iwax bie ©erid^te felbftänbig. 
gu entfdE)ciben ptten, jebod^ !önne biefe ©ntfd^eibung lanbeSgefe^* 
lid^ einer befonberen SSel^örbe mgeroiefen werben, folange bie 
^uläffi^feit beS JRed^tSroegS in ber betreffenben ©ad^e nod^ nic^t 
burd^ etne red^tslräftige @erid^tSentfdE)eibung feftftel^e.*^) 

3n ?ßreu|en ift bann nad^ § 17 Slbf. 2 @®. j. ®S3®. burd^ bie 
SJerorbnung betr. bie ßompetenjfonflifte jroifdEien ben ®crid^ten 
unb ben aSermaltungSbe^rben v. 1. 8. 1870 bie ©nt^d^eibung bem 
bereits burd^ ®efefe o. 8. 4. 1847 gefd)ajfenen „®erid^tS]^of jur 
®ntfd^eibung ber ffontpetenä!onfIifte'' jugewiefen worben. 

*) ögl. ^rnbt a. o. D. ©.228; ©ue bc ®rai8 o. a. D. @. 266. 

') t>al. \)tn oben anaefül^tten § 4 (S®. 5. ®fß®. 

') QHne begtiffUd^e Wgrensung atoild^en (S^eci^tö' unb SeitoaltungiSfac^eir 
ift nac^ tCrnbt (a. a. D. @. 227 f. ^nm. 2) überl^au^t nic^t möglich. (S^ l^&ngt 
itad^ if)m t>ont (Srmejfen bt» (S(efe(gebetiS ah, ob er einen (S^egenflanb ber (Ent* 
fd^eibung butd^ ba» (Sleric^t ober burd^ bie ^ertoaltungdbebörben untern^etfen toiU. 

*) t>gt. a. 16. § 30 bei? (£nteignungiSgefe|ejS t>. 11. 6. 1874, (S^eftnbe^ unb mtU^ 
fttetiigleiten, ©trafberfägungen bei Übertretungen, ©teuer^utoiberbanblungen ufto. 

^) ögl. § 17 ®«®. 
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§58. 



ber (»oliseilid^ett 6t(afdericl^tdbat:feit 

§ 49 bcr ©runbrcd^tc Befttmmt: „3)ie SSertoaltungSred^tS» 
pflege prt auf; über atte Sfled^tSüerleöungen entfd^eiben bie ®e* 
richte. SDer ^ßolijei fielet feine ©trafgerid^tSbarleit ju''. 

SBie ftd^ au§ @tt§ 2 unb 3 biefe§ ^ßaragropl^en ergibt, tDofftc 
©afe 1 nur auSfd^Iie^en eine ©ntfc^eibung ber S3em)altung8== 
beerben über bie äioil* unb ftrafred^tlid^e ^aftbarfeit für fütä^tö^ 
Dcrle^ungen. Qn bicfent (Sinne ift ber ^aragrapl^ burd^ baS 
j^euttge ^cd^t t)em)iröid^t @§ gibt aUerbingS eine SSerroaltungS*» 
red^tSpflege, ber bie ©ntfd^eibung von ©treitigfeiten be§ öffent* 
lid^en 9le^t§ obliegt, inbeS roiberfprid^t bereu Sorl^anbenfein nid^t 
tem § 49 ber ®runbred^te. 3)ie S3eni)altung§geri(|t§barfeit ift in 
^reufen geregelt burd^ baS ®ef. über bie aUgenteine ßanbe§- 
t)em)altung o. 30. 7. 1883. 

2)anad^ bilbet ba^ S5em)altung§gerid^t für btn firei§ ber 
Ärei§au§fd^u§, für ben 93ejirf ber SejirlSau^fd^u^, raäl^renb in 
pd^fter äf^ftanj ba§ DberoenoaltungSgeric^t in SSerlin entfd^eibet. 
S)ie ?Infprüd^e in biefent SSerraaltung^ftreitDerfal^rcn werben mit 
ier S5em)altung§flage üerfol^t. 

3fn befd^ränftcm SMafee tft biefen S5em)altung§gerid^ten atter* 
bingS audE) bie @ntfdE)eibung t)on ©troffad^en übertragen, fo burd^ 
reidgSred^tlid^e ?Inorbnung für ?ßoftftraffa(f)en,^) für geraiffe Qn^ 
loiberl^anblungcn gegen bie SSorfd^riften ber ©eemann^orbnung 
ufu).*) 

gugelaffen ift femer ein aSerroaltungSftrafDerfal^ren für Über:* 
tretungen unb für S^traiberl^anblungen gegen bie SSorfd^riften 
über bie ©rl^ebung öffentlid^er aTbgaben unb ©efätte.'^) ^jn biefen 
iBeftimntungen liegt eine ©infd^ränhtng t)on ber fjorberung be§ 
§ 49 ber ©runbred^te, ba| bie ®erid^te über alle 9le^t§t)erle§ungen 
entfd^eiben foHen. 

Slud^ ©a^ 2 be§ § 49 ber ©runbred^te ift feiner ratio nad^ 
burd^ ba§ l^eutige 9ted^t üenoirllid^t. ®ie ^ßoliaei !ann aHerbingS 
Ißoliäeiüerorbnungen crlaffen, bcS finb ©trafgefe^e polijeilid^er 
IRatur, bie an fid|, ebenfo roie anbere ©trafgefe^e, im SGBege ber 



') t>9l. $oft(i(. ü. 28. 10. 1871 §§ 34 ff. 
») ögl. 1 101 ©cemD. 0. 27. 12. 1872. 
*) ügl. £ d 10 e a. a. O. @. 32f. ^nm. su § 13. 



Digitized by VjOOQIC 



— 145 — 

®efe|ge6una etlaffen tüerben müßten, beten (Stla| il^r jjebod^ 
butd^ bie ®efe|gebung übertragen morben ift.^) 

S>ementfpreqenb ^at bann bie $oIiset in Straffad^en aud^ 
eine gen>if[e rid^terlid^e SBefuoniS,«) b. 1^. fie fann wegen Über«* 
ttetungen, ober nur xoeam Siefer, burd^ polij^eilid^e Serfüoung 
©trafen f eftfe^en, nämlid^ ®elbftrafen bi& ju 30 fOd., ^aft bt« ju 
btei Xagen unb (SinMel^ung.*) 

^vSbe& ftel^t e§ oenx ^Betroffenen frei, burd^ einen Slntrag auf 
^erid^tlid^e (Sntfd^eibung ftetS nod^ baS orbentlid^e Strafperfal^ren 
por bem Sd^öffengeridbt j^erbeijufül^ren ^) unb baburd^ bie Straf« 
gerid^tSbarleit ber $oiisei au^ul^ben. 

§59. 

iSHe ^{(ffatttfeit ttttb QSodftredEi&atfeit ber urteile. 

§ 50 ber ®runbred^te, ber le^te ?ßaragrapl^, beftimmt: „9fled^t§* 
Mftige UrtcUc bcutfd^er ®ertd^te ftnb in atten beutfd^en ßanbcn 
fllcid^ n)irffam unb DoHjiel^bar. @in JReid^ggefc^ n)irb ba§ Släl^ere 
befttmmen". 

2)tc JBel^anblung biefeS ^aragrapl^en erübrigt fidE) an unb 
für fic^, ba bie Slrbcit nur boS preu^ifd^e Sfied^t bel^anbelt. @r 
ift voü Derrotrllid^t fd^on baburd^, ba| baS gange fflctd^ggebiet 
in faft allen projeferec^tltc^en JBejicl^ungcn n)ie bcS ©cbiet etneS 
Staates bcl^anbelt n)irb.*) 

„Sflad^ bem ©runbgebanfen, auf roeld^em bie SJorfd^riften ber 
^oje^orbnungen unb be§ ©erid^tSoerfaffungSgefe^eS berui^en, er- 
ftredt fic^ bie ®erid^t§gen)alt eine§ jeben beutfd^en ®erid^t8 auf 
ülle fid^ im 3)cutfc^en Sfleid^e aufl^oltcnben ^erfoncn, btefelben 
mögen bem SunbeSftaate be8 ^oge^gerid^tS ober einem anberen 
SunbeSftaate angel^ören. öierauS ergibt fid^ ol^ne auSbrüdtttd^e 
IBeftimmung oon felbft, bc^ bie ©ntfd^eibungen eines beutfd^en 
©erid^tS burd^ ganj S)eutfd^Ianb oollftredtbar finb."*) 

Srtefer ®runbgebanfe ift a« 83. in ben §§ 161, 162 ®a5®. jum 
2luSbrudC gelangt, monad^ jur ^erbeifül^rung beftimmter projef« 
fualer ^anblungen eine SDWtmirfung beS ®erid^t8, in beffen ©e* 

^) t>gl. ha» $olidett>etto(S(. ü. 11. 3. 1850 nebft bem Sanbe^t>ertD(S(. t>. 30. 7. 
1883 §§ 136ff. 

') t>9l. § 6 mi 2 (S&. a. @t$£). unb § 453 @t$D. 

*) t>Q( ho» 91(9. betr. ben (StIaB ^oliaeiUc^er @traft)erfügungen n^egen übet" 
itehmgen t>. 23. 4. 1883. 

*) §§ 464-456 @t¥£). 

») öol. 8 ö » e 0. 0. D. @. 24 5lnni. 1. 

•) aSotiöe @. 90. 
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girf fic Dorgcnontmcn tDcrbcn foUcn, regelmäfeig nid^t crfotber* 

@nblic^ f)at noc^ bcS äum IRcid^Sgcfc^ crJlärte ®cf. v, 21. 6. 
1869 betr. bic SSorfd^riftcn über bie Sfled^tSl^ilfe auSbrücfltd^ bt^ 
ftimntt, ba§ bie in einem S5unbe§ftaate ergangenen red^töfeäftigen 
©rlenntniffe im gangen SReid^Sgebiet üoUftredtbar feien,*) unb oafe 
roenn eine gioilrec^tlid^e ©treitigfeit in einem S3unbe§ftaate red^tS* 
Iräftig entfd^ieben fei, bie SReditölraft vor iebem ®erid^t ber 
übrigen SBunbeSftaaten geltenb gemad^t merben fönne.*) 

3)arau§ ergibt fid^, ba§ bie gorberungen be§ § 50 ber ®runb« 
leerte voü unb ol^ne ©infd^ränfungen für bcS gange 3teid^ oer«^ 
mirllid^t finb. 



@Ifte§ ßapitel. 

S)ie ©runbred^te ber ©emeinben. 
QSorbemeirfttttd. 

2)er ftatalog ber t)on ber fjranffurter Sflationaloerfammlung 
als fold^e aufgeftellten ®runbre^te ift f)iermit erlebigt. ^n ber 
aSerfaffung be§ ®eutfc^en SReid^S o. 28. 3. 1849, bie bie Dorftel^enb 
bel^anbelten ®runbre(i^te, mie fc^on em)äf)nt, roörtlid^ aufgenommen 
f)atf folgen inbe§ nad^ bem eben bel^anbelten § 50 ber ©runb* 
redete nod^ fed^§ ?ßaragrap]^en in oier ?lrtifeln, bie bort ebenfaHS 
mit gu ben ®runbred^ten gered^net merben unb beSl^alb l^ier nod^ 
mit bel^anbelt merben foHen. 

§ 60. 

^e ©ntttbladctt ber ©emetobeDerfaffttttdett. 

§ 184 gftS3. beftimmt: „^^b^ ®emeinbe l^at atö ©runblage 
il^rer SSerfaffung: 

a) bie SBa|l il^rer SJorftel^er unb Vertreter ; 

b) bie felbftänbige SSermaltung il^rer ©emeinbeangelegenl^eiten 
mit Sinfd^Iufe ber OrtSpoIigei, unter gefe^Iid^ georbneter Ober* 
auffielt beS (Staates; 

c) bie SSeröffentlid^ung il^reS ®emeinbe]^auS]^aIt§; 

d) jDffentlid^feit ber SSerl^anblungen als Sfleger*. 



') k)8l.bie§§161f.(B»®. 
■) t)öl.§§7ff. a.a.O. 
») »gl. § 19 0. a. D. 



Digitized by VjOOQIC 



— 147 — 

(S& fonn auffallen, mit btefe »cftimmungcn ü6er bie ®e* 
tnemben in bic ®runbted^te fontmcn, bie ja bie bem ^f^^i^^^i'' 
buum bem Staate gegenüber auftel^enben Siedete feftfe^en motten. 
SHe 9rntn)ort ergibt fi^ aM ber l^iftorifd^en Sntn)i(Ibutng. 

®cr ®cbanfe beS felbftänbigen SDBir!ungSlreife§ ber ^cmeinbe 
tft nad^ ^tllintV) nid^t in öftcrreid^ entftanben, voie ß. o. Stein') 
uxtb ®ierf e*) annel^men, fonbem gei^ört ju ben ^fbeen oon 1789. 
SHe franjöfifd^e ©onftituante l^at il^m juerft STuSbrurf gegeben. 
3)er ®eban!engang babei war folgenber: 3)ic franjöfifd^e Uleoo* 
lution l^atte, im Serfud^, bie naturred^tlid^en ßel^ren ju oenoirfc 
lid^^en, bie SWenfd^enred^te formuliert, um eine fd^arfc ®renälinie 
gmifd^en Staat unb Qnbiüibuum ju jiel^en unb bem festeren 
einen JBeftanb eigener unantaftbarcr JRed^te ju fidlem. $in Sin:» 
menbung be§ naturred^tlid^en ®eban{en§ auf bie ®emcinben tarn 
man bann ju ber ^het oon bem felbftänbigen SGBirfungSireiS ber 
©emeinbe. SGBie ber einzelne SRenfd^, fo foHte aud^ bie ®emeinbe 
i^re ®runbred^te l^aben, bie ber Staat nidE)t fd^afft, fonbem nur 
anerfennt, bic nid^t belegiert, fonbem ber ©emeinbe gleid^fam an^ 
geboren finb.*) 

Sluf bemfelben ©ebanfengang beml^t aud^ bie Slufnal^me beS 
§ 184 in bie Sleid^Soerfaffung oon 1849. 

artefer Stanbpunft mürbe jmar in granfreid^, mo bic Selbft* 
oermaltung l^eute belanntlid^ au^erorbentlid^ eingefd^ränft ift, fel^r 
balb mieber oerlaffen, bie ®cban!en mirlten aber in ®eutf(^Ianb 
fort unb fanben l^ier il^ren erftcn Slieberfd^Iag in ber Stäbtes» 
orbnung be§ f^eil^crm oom Stein oom ^af)xt 1808. 

;9febod^ beftel^t ein ungel^curer Unterfd^ieb jmifd^en biefer 
Stäbteorbnung unb bem franjöfifd^en ©ebanfengangc, benn nad^ 
bem beutfd^en ®efe|^ beruht ber felbftänbige SGBirfungSfrei^ ber 
®emeinbe auf ftaatlid^er SSerlcil^ung; nur fo meit il^r bcS ®efe| bie 
5Befugni§ gibt, erftrcdfen fid^ il^re ßontpetenjen. 

3fm mefentlid^en maren nun bie SBeftimmungen biefeS ^ara* 
grapl^cn, abgefel^en oon ber Säeftimmung unter c, in ben 8lrt. 105 
SU. aufgenommen, ©tefer Slrtifel ift jeboc^ aufgel^oben, unb ber 
je^ige 9lrt 105 JBU. beftimmt nur, ba| bie Vertretung ber ®e« 
meinben ufro. burd^ befonbere ©efe^e näl^er beftimmt merben foll, 
ol^ne beftimmte ©mnbfä^e anjugeben, bie bei ®rla| biefer ©efe^e 
berüdCfid^tigt merben follen. 



') Sf^^^3^h ®^6F ">^®u^L 



•) a)tc öoflaicl^eitbe (»malt »b. 2 @. 282, 322. 

») ®ciu)ffcnWoftgrc(^t ob. 1 @. 744. 

*) @o SeUincI, (Bt^^tm ufto. @. 264{f. 
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9n SBctrad^t fommen, ba bic md^rfad^cn JBerfuc^e ju einer 
etnl^ettKcl^en Siegelung ber SJlaterie fe]^Igef(|lagen finb, bie Der* 
fd^tebenen in ^ßrcufeen gültigen ©täbte* unb ßanbgemeinbeorb* 
nungen. JBorftel^er unb Vertreter ber ©emeinben finb in bm 
©tobten Sürgertneifter, SRagiftrat unb ©tobtDerorbnete, in ben 
ßanbgemeinben @enxeinbet)orfte]^er, ©d^öffen unb ®emeinbeoer* 
tretung htm. «Derfammlung. 

Sitte biefe 5ßerfonen unb ftörperfd^aften werben oon il^ren 
betrejfenben ©emeinben geraäl^lt, obgefel^en natürlid^ von ber 
©emeinbeoerfammlung, Bei ber eine SDBoIil begrifflid^ auSgefd^loffen 
ift^) Snfotoeit ift alfo bie giff. a be§ § 184 burd^ bcS l^eutige 
SRed^t erfüttt, jjebod^ Bebürfen bie geraäl^Öen JBür^ermeifter, Sei« 
georbneten, ©c|öffen unb befolbeten SJlagiftratSmttglieber in btn 
©täbten, eBenfo n)ie bie ®emeinbeDorfteger unb Stoffen in ben 
ßanbgemeinben ber SSeftötigung,*) xocS nad^ bem SBortlaut ber 
3iff. a icbenfattS aK eine ©infd^ränhtng anjufel^en ift. @§ ift 
jebod^ jn)eifello§, ba^ biefe ®infd|ränfung im ftaatlid^en ^»titereffe 
unBebingt erforberli^ ift, unb ba'^ ber ©taat auf fie nic^t Der* 
jid^ten fann, fd^on au§ bem ®runbe, meil bie ju SBeftätigenben 
gleid^jeitig ftaatlid^e Organe merben, benen bie 9lu8übung gemiffer 
©taatSJ^oleitSred^te belegiert ift. 2)er ©taat mu^ fid^ bemnad^ 
einen mefentlid^en @influ§ auf il^re @mennung Dorbel^alten. 

Slud^ bie SSorfd^riften ber ^iff- b be§ § 184 finb im mefent* 
lidEien burd^ baS l^eutige Siedet Dermirflid^t. @o Berul^en bie 
©täbteorbnungen, bie ju ber in ber ©teinfd^en ©täbteorbnung 
Berrfd^enben freien ?luffaffung jurüdEgefel^rt finb, auf bem ©runb- 
fa|e Dotter ©elBftDermaltung,*) bie Dom S3ürgermeifter unb SJla* 
giftrat unter SRitmirfung ber ©tabtDerorbneten gefül^rt mirb, unb 
eBenfo fül^ren in ben ßanbgemeinben Drt§Dorftel^er unb ©emeinbe* 
Derfammlung Bejm. ^Dertretung bie SSermaltung il^rer Slngelegen* 
Reiten.*) 

®a6 biefe SSermaltung unter ber DBerauffidE)t beS Staates 

fjefül^rt roirb, ift felBftDerft&nblid^ unb aud^ fd^on burd^ ben § 184 
elBft anerfannt. ^n ^eufeen fül^rt biefe DBerauffi(|t Beäüglid^ 
ber ©täbte ber JRegierungSpräfibent Bejm. ber ßanbrat, bejüglid^ 
ber ßanbgemeinben ber ßanbrat. SSefonberS auSgebel^nt ift oiefe 
Sluffid^t aus fommunalen unb affgemeinen StüdEfid^ten bei bm 
©emeinbeforften, mo fie fteffenmeife jur Doffftänbigen ©emirt* 
fd^aftung burd^ ©taatSforftBeamte gefteigert ift 

*) öfil. §§ 29-31, 12-28 ©täbtcD. ö. 30. 5. 1853; §§ 74f. fiOJD. ö. 3. 7. 
1892 unb bie übrigen pteug. @täbteO. unb SOtD. 
•) § 83 @tftbteO., § 84 8®D. 
•) ößt §§ 9 f. ©täbteO. 0. 30. 5. 1863. 
*) öfil. §§ 88 f., 102 f. S®D. t>. 3. 7. 1891. 
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m^t Ü6eraa burd^gefül^rt tft iebod^ bte SBefitmmung, bag 
^ur äSenooItung ber ®entetnbeangelegen]^eiten audb bte ber Ottö« 

ftcl^cn, fiTib folgenbe: Qn bcn @emeinben ber bereits im $ia^u 
1850 jur aRonard^ie gel^örigen fionbeStetle, in benen fid^ eine 
©ejirtöregierung, ein ßanb*, ©tabt^ ober flreiSgeric^t befinbet, 
foroie in geftun^en ober ©emeinben oon mel^r qI§ ifi 000 ©in* 
TOol^nem tonn bte örtlid&e ^olijeioenoaltung befonberen Staats« 
Beamten übertragen meroen.^) 

artefe Sinrid^tung ift analog aud^ in ben neuen ^rooinjen 
iurd^gefü|[rt morben.') ©emgemäf mirb in 23 preufeifd^en Stäbten 
bie ^olijei burd^ befonbere löniglid^e ^oIi}eibePrben oermaltet. 
Qn ben fed^S öftlid^en ^ropinjen unb in @^IcSn)ig»^oIftein wirb 
Me ^olijei in ben ßanbgemeinben, fomeit fie nid^t hem ßanbrat 
übertragen ift, burd^ oom Dbetpräfibenten ernannte SlmtSoorftel^er 
Derroaltet, bie je mel^rere Sanbgemeinben unter fid^ l^aben.*) 

9n ber ^rocinj ^annooer mirb bie ^olijeioermaltung in 
ben ßanbgemeinben oon bm ßanbräten gefül^rt.*) Qn SGBeftfalen, 
ber Jffl^einprooiuä unb ?ßofen finb je mel^rere ©emeinben ju 
9lmtSbejirfen, bejm. SBürgermeiftereien, bejm. ®iftriften oereinigt, 
in benen bie ^oliäeioermaltung oon ernannten Slmtmännem, 
SBürgermeiftem ober ©iftriftslommiffaren gefül^rt mirb.*) 

S5oII nnb o^nt ©infd^ränfungen oermirflid^t ift bie gorberung 
ber giff. c beS § 184, benn fomo^I in ben ©täbten mie in ben 
ßanbgemeinben mu| ber (Sntmurf beS ^auSl^aItSooranfd|IagS 
<xd[)t Siage htixo. jraei SGBod^en offen jur Sinfid^t aller ®emeinbe* 
angel^örigen auSliegen.*) 

^m aHgemeinen ift enblid^ aud^ bie gorberung ber giff. d 
ieS § 184 erfüttt ^n ©tobten finb bie ©i^ungen ber ©tabtoer* 
orbneten öffentlid^, jeboA lann für einzelne ^egenftänbe burd^ 
befonberen SBefd^Iufe bie Dffentlid&fcit auSgefc^Ioffen merben,') bie 
©i^ungen beS SJlagiftratS finb oagegen ni^t öffentlid^, wie fid^ 
<iuS ber Sfttd^taufnal^me einer entfpred^enben JBeftimmung ergibt, 
©ei ben ©i^ungen ber ©emeinbeoerfammlungen ober »^oertretungen 
in ben ßanbgemeinben finbet befd^ränfte JÖffentlid^feit ftatt, b. ^, 
eS Jönnen alS Sparer alle ju btn ©emeinbedbgaben l^eran* 



') § 2 b. (Def. über bie $oIiaeiüettoaltuna t>. 11. a 1850. 
•) ößl- »erotbn. o. 20. 9. 1867 unb 29. 6. 1867. 
») t>Ql §§ 47, 59 ftreiÄD. t>. 13. 12. 1872. 
^) t)0l. §§ 24—30 ^amtoü. ftreidD. t>. 6. 5. 1884. 

*) öfil- §§ 4, 69 »eftf. ßOO. ö. 19. 3. 1866: §§ 7f. OemeinbcD. für bie W)tm- 
pxot>xm t>. 28. 7. 1845 unb ftoBD. t>. 10. 12. 1836. 

^ t>QL § 66 ©tftbteO. t). 30. 5. 1853; § 119 8®D. t>. 3. 7. 1891. 
") § 45 @t(Ü>teO. t>. 30. 5. 1853. 

11* 
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gezogenen m&nnlx^m gtofeiäl^rigcn ^ßcrfonctt bcitool^nctt, bie fid^ 
im ©efi^ bet bürgetltd|ett ®|tenrecl^tc beflnben nnb ©emctnbe* 
angeprlgc ober ©timmbered^tigte finb. 2lud^ l^iet lann bie öffent«^ 
lit^feit für einjelne ©egenftänbe au§gef(§Ioffen locrben.^) 

9lu§ oorftel^enbem ergibt fid^, ba§ bie S3efttmmungen bc§ § 184 
im allgemeinen burd^ bie l^eutige ®efe^gebung oermirllid^t finb,. 
jebod^ ift ju bead^ten, ba§ atte ermäl^nten ©efugniffe ber ®e«* 
meinben auf freier SSerleil^ung burd^ ben (Staat berul^en unb nid^t 
etma angeborene^ Urred^t ber ®emeinben finb, mie bie ©runb^ 
redete moHten. SBenn aud^ felbftoerftänblid^ biefe einmal oer* 
liel^enen Sefugniffe nid^t mel^r befd^nitten ober mieber rüdfgängift 
gemad^t merben lönnen, unb wenn aud^ bie ©ntmidflung bal^in 
pil^rt unb fixieren mn% aHmöl^Iid^ bie ©efugniffe ber ©elbftoer«» 
maltung ju ermeitem in bem SJla^e, mie ßultur unb SSoIföbilbung, 
mad^fen unb bie Slnfprüd^e be§ Staaten an bie ©emeinben ju« 
nel^men, fo mu^ fid^ bod^ ämeifelloS ber ©taat immer ein gemiffeS^ 
S[uf[id^t§^ unb ßeitungSred^t oorbel^alten, ba er nid^t bulben lann, 
ba§ fid^ in feinem flörper oon il^m ooHftänbig unab^ngige 
SRüroorgani^men bilben. SSBol^in eine berartige ©ntmidflung 
füj^ren mürbe, bafür l^aben mir in unferer ©efd^id^te genug Sei* 
fpiele. 

§61. 

®{e ^ittdemefttbttttd atteir gemeittbefreiett ©titttb' 

ftürfe. 

§ 185 gfiaS. 0. 28. 3. 1849 befttmmt: „^febeS ©runbftücE fott 
einem ©emeinbeoerbanbe angel^ören. Sefd^ränfungen megeu 
SBalbungen unb SBüfteneien bleiben ber ßanbe§gefe^gebung oor* 
betialten". 

3)er Qvoed biefe§ ^ßaragropl^en mar, bie jal^Ireid^en gemeinbe»» 
freien, b. |. au^erl^alb eine§ ©emeinbeoerbanbe^ ftel^enben ©runb* 
ftüdfe, bie e§ bi§ in bie 9Jiitte be§ 19. ^fal^rl^unbertg nod^ in S)eutfd^:= 
lanb gab,^) einem ©emeinbcoerbanbe anjufd^Iie^en unb bamit ju 
beffen ßaften mit l^eranjuäiel^en. ©d^on oor ®rla§ biefeS 5ßara* 
gropl^en l^atte in ^reu^en bie fogen. oftrogierte SSerfaffungS* 
urhtnbe o. 5. 12. 1848 in il^rem Slrt. 104 ben ©a^ aufgenommen, 
ba§ baS ©taat^gebiet in ^ßrooinjen, SBegirfe, ßreife unb ©emeinben 
jerfaHe. SluS biefem 2lrti!el ergab fid^ als notmenbige tjolge. 



') § 109 ßOD. ü. 3. 7. 1891. 

') %a^ toaren befonberg bie großen (^üter, Domänen ufto. unb beten ftul^ere 
^eftanbteile, ferner an^ Helfad^ Tt^lm, SBirti^l^&ufer u. bergl. 



Digitized by VjOOQIC 



— 161 — 

iofe c8 feinen leü bc8 ©taotSgcbietö, alfo fein Orunbftürf geben 
foHe, boiS nid^t ju irgenbeinem ©emeinbebegirle ge{|öre>) SDem^ 
«ntfpred^enb l^atte au4 § 1 ©emeinbeO. v. 11. 3. 1850 ben ©runb«' 
fa^ auSgefprod^en, ba| ju einem ©emeinbebejirfe äffe innetl^alb 
ber ©renjen beSfelben gelegenen ©runbftiirfe gel^iSren, nvb ba§ 
icbe§ ©runbftüdt einem ©emeinbebejirle angehören ober einen 
fold^en bilben muffe. ®iefer ©runbfa^ ift ivoat mit ber bur(§ 
@efe^ t). 24. 6. 1853 erfolgten 9luf]^ebung ber ©emeinbeorbnung 
oon 1850 n)ieber befeitigt roorben, aud^ entpit bie preu§. SSer^^ 
faffungSurlunbe feine b^m 8lrt. 104 ber oftrogierten analoge 95e« 
ftimmung, jjebod^ ift eine entfpred^enbe Sorfd^rift in fämtlid^e 
|)reu§ifd^en ©täbte* unb ßanbgemeinbeorbnungen aufgenommen,*) 
unb infolgebeffen finb bie gemeinbefreien ©runbftüdfe in ^ßreu^en 
ooffftänbig befeitigt. 

@inf(|ränfungen biefe§ ©runbfafeeö gibt e§ nid^t Slud^ bie 
©infd^ränfung, bie ber § 185 bejüglid^ ber SBalbungen unb 
SGBüfteneien felbft t)orgefe|en l^atte, ift burd^ ba§ l^eutige JRed^t 
nid^t rezipiert, tatfäd^Iid^ liegt aud^ fein ©runb oor, jumal 
SBalbungen oon bem 8lnfd^Iu| an einen ©emeinbeoerbanb auS:* 
aufd^Iiefeen. 



3n)ßlfte§ ßapitel. 

^taatöt)crfaffunöCtt, QÄitiiftcriocrattftDortKd^^ 
feit uttb älcd^tc ber %olUi>tvttttnn^tn. 

§ 62. 

®{e 6taatdt»etfaffttttdett uttb hie STlittifteir' 

8lrt. 12 Wß. von 1849 befttmmt in § 186: „^feber beutfd^e 
®taat foff eine SSerfaffung mit SSoIföoertretung l^aben. 

S)ie SRinifter finb ber aSoHSoertretung oerantu)ortIid^". 

@ine gen)iffe 9lrt oon aSoIf^oertretung l^at eS in äffen beutfd^en 
Sanben f(|on feit fel^r langer geit, etwa feit bem ^be be« 
13. ^»öl^tl^unbertS, gegeben. 

^) ^ed etfannten auc^ bie 2Slo\xt)t mm § 1 bed (SnttDutfiS ber @lemeinbdD. 
t). 11. 3. 1850 an (ogl. 9i ö n n e a. a. D. SBb. 2 @. 333). 

«) ögl. § 2 ber ©tdbteD. t). 30. 5. 1863 unb ber toeftf. ©tabteO. ö. 19. 5. 
1856, monac^ bte gemeinbefteien ®nmbftü(Ie atterbingd nur eingemeitibet toetben 
lönnen, § 2 2(»D. ty, 3. 7. 1891, § 6 £(»D. )). 19. 3. 1856 uf». 



Digitized by VjOOQIC 



— 152 — 

@rft bcr gto^c ffurfürft unb feine IRad^foIger unterbrüdtteit 
in tl^rem Staate biefe lanbftänbifd^en Sertretungen DöHig unb 
mad^ten bamtt ^eu^en ju einer abfoluten ^ßlonaxQ)k. ^fmmerl^in 
gab nod^ fon)oI|I ^Jriebrid^ ber ©rofee n)ie feine IRad^foIger ben 
©tänbcn eine aftgemeine ©rtlärung ab, fie bei il^ren 5ßrit)ilegien, 
Steilheiten unb ©ered^tigfeiten fd^üien ju raoHen, raenn biefe @r* 
Hörung aud^ praftifd^ wertlos raar, ba f einerlei ßonfequenjen 
barou§ gebogen mürben. 

@rft im ^Qi)u 1823 n)urbe bann in 5ßreu§en raieber ber 
SScrfud^ gemad^t, eine Slrt SSoßSDertretung in gorm ber 5ßrot)inäiat 
ftänbe einmündeten, ^) ol^ne ba§ inbeS biefe ©inrid^tung, bie ber 
inneren SSBal^rieeit unb bamit ber ßebenSfeaft entbel^rte, ju einer 
fonberlid^en S5ebeutung gelangt wäre.*) S)a§ Qf^^l^i^ 1848 befeitigte 
fie n)ieber, aber baSfelbe ^af^t forberte au^ oon neuem. eine 
SBoHSDertretung, aUerbingS berul^enb auf einem ganj anberen 
^rin^tp. 

a3t§ bal^in maren alle SSoIföDertrctungen ftönbifd^e gemefen, 
b. 1^. eS maren immer nur einzelne ©tänbe unb ©ruppen beS 
SoIIeS vertreten, bie naturgemäß in ber ^auptfad^e ben Qwed 
unb jebenfaHS bm ©rfolg l^atten, bie ^f^tereffen il^reS ©tanbeS 
äu Dertreten, ber § 186 forberte bagegen eine Vertretung be§ 
gangen SBol!e§, für bie bann im folgenden ^ßaragrapl^en eine SReil^e 
fel^r mefentlid^er JRed^te oerlangt mürben. ®§ ift einleud^tenb, baß 
eine fold^e Vertretung beS gangen S3oöe§, auSgeftattet mit mid^tigen 
JRed^ten, eine§ ber mefentlid^ften SJlomente für ben Segriff j[ebe§ 
fonftitutbneHen ©emeinmefenS ift. 

Slbf. 1 beS § 186 ift nun für 5ßreußen — übrigens aud^ für 
alle anberen beutfd^en SunbeSftaaten außer SRedEIenburg — oott 
oermirHid^t burd^ baS SSorl^anbenfein ber preußifd^cn SSerfaffungS* 
urhmbe unb burd§ beren S;iteI5: „SBon ben ßammem". 

Següglid^ ber SJlinifteroerantmortlid^feit beftimmt 2Irt. 44 SSU. : 
„S)ie SRinifter be§ ÄönigS finb oerantmortlid^" unb STrt. 61 S5U.: 
„S)ie SRinifter fönnen burd^ Sefd^Iuß einer ftammer megen beS 
SBerbred^enS ber SSerfaffungSoerle^ung, ber Sefted^ung unb beS 
Verrates angeüagt merben. 

. . . ®ie nä|eren Veftimmungen über bie ^JöUe bcr a3erant»= 
u)ortIid§!eit , über baS Verfal^ren nnh über bie ©trafen merben 
einem befonberen ©efe^e oorbel^atten". ©urd^ biefen Slrtüel mürbe 
an fid^ aud^ Slbf. 2 beS § 186 oermirllid^t fein, ba inbeS baS in 
airt. 61 üorgef eigene ©efe^ nod^ nid^t ergangen ift, fo !ann bie 
bem ßanbtag eingeräumte VefugniS bis auf meitereS nid^t auS«» 



^) ügl. ha» attgemcinc ®cf. wegen Slnorbnung ber Üßroöinaialftönbe ü. 5. 6. 1823. 
•) ügt. Spönne a. a. D. Söb. 1 ©. 264. 
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Seübt toerben. SHeS folgt fd^on barau§, toeil ein Organ fel^It, 
aS bie SInöage oot btm ®erid^t§]^ofe vertreten fönnte, au^erbem 
fönnte boS 8Infiaget)ctfal^ren ntd^t bnrd^gefül^rt werben, weil ba§ 
ju erlaffcnbe ®efe^ ja erft bie ©trafen feftfe^en foH.^) 

8lbf. 2 beS § 186 ift alfo nid^t oem)irIIi(§t. ©elbftoerftänblic^ 
fönnen aber bie SJHnifter, ba fic nid^t oon b^n ©trafgefe^en 
ejrtmiert finb, wegen SBerftö^en gegen bie ©trafgefe^e, alfo j. 93. 
aud^ wegen SBefted^ung unb SSerratS, ieberjeit ftrafgerid^tlid^ ©erfolgt 
werben. Slß ein ooUwertiger ©rfa^ für baS fel^Ienbe ®efe^ ift 
biefe ftrafred^tlid^e ^aftbarleit ber SRinifter, ebenfo wie il^re 
natürlid^ au(| beftel^enbe äioilred^tlid^c, nid^t anjufel^en. S)enn 
ein SHfäipIinaroerfal^ren gegen 3JHnifter ift, ba fie feiner anberen 
aSel^örbe nnterftel^en, unm^Iid^, gerabe biefe§ aber foHte burd^ 
bie aSerantwortlid^feit gegenüber ber SSoIföoertretung erfe^t werben. 
(5§ lä^t fid^ aUerbingg nid^t oerfennen, ba§ eS au^erorbentlid^ 
fd^wierig fein wirb, ein berartige§ ®efe^ jn erlaffen, ol^ne bie 
Söürbe ber ©taatSäwter bem ^ßarteil^affe unb ber ^arteileibem 
fd^aft jum Opfer ju bringen,^ unb e§ liegt bie ®efa]^r oor, ba§ 
an ©teile beS 2)ru(fe§ oon oben, ben ba§ ®efe^ oertiinbem foH, ein 
fel^r oiel fd^Iimmerer 3)rudE oon unten treten würbe. 



§ 63. 

®ie 9tt^U ber Q3oadt»etiiretttttdett. 

§ 187 5RS5. oon 1849 beftimmt: „S)ie SSoIfSoertretung l^at 
eine entfcfieibenbe ©timme bei ber ®efe^gebung, bei ber Sefteuerung, 
bei ber Drbnung be§ ©taatSl^auSl^altS ; aud^ l^at fie — wo jwei 
ßammern oorl^anben finb, j[ebe ßammer für fid^ — ba§ JRed^t 
be§ ®ef e^eSoorf d^IageS , ber S3efd^werbe, ber Slbreffe fowie ber 
9lnHage ber SJlinifter. S)ie ©i^ungcn ber ßanbtage finb in ber 
Siegel öffentlii^". 

S)ie S3eftimmungen biefe§ ^ßaragrapl^en finb, abgefel^en oon 
ber SRinifteranöage, in ^reu^en ooU oerwirflid^t. 

^infid^tlid^ ber ®efe^gebung beftimmt SIrt. 62 SBU., bafe bie 
gefefegebenbe ®ewalt gemeinfam burd^ ben Äönig unb jwei 
flammem ausgeübt wirb, unb ba^ bie Übereinftimmung be§ 
flönigS unb beiber flammern ju jebem ®efe|; erforberli^ ift 
©oweit bie gefe^gcbenbe ©ewalt auf ba^ Steid^ übergegangen ift, 
fann ber preu^ifd^e Staat natürlid^ ®efe^e nid^t mel^r erlaffen, 



') ögl. Slrnbt 0. a.D. @. 177. 
*) tjgl. ©^toarfe o. o. 0. @. 191f. 
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inbcS f)at befanntlid^ aud^ im Steid^ bte SoHSpertrctung — bcr 
^tetd^Stag — bicfelben Siebte rote ber preu^tfd^e ßanbtag.^) 

(Steuern unb 9Ibgaben für bte ©taatslaffe bürfett ttad^ ber 
SBerfaffung nur crl^oben werben, foioeit fie in ben ©taatSl^aug* 
]§|alt8etat aufgenommen ober burd^ befonbere (Sefe^e angeorbnet 
finb.*) ®er ®taatö]^au5l^alt§etat aber mu§ jöl^rlid^ burd^ ein 
®efe^ feftgeftettt merben.*) 2lu§ biefen beiben Slrtileln ergibt fid^ 
in SBerb. mit Slrt. 62 S3U., ha^ bie SBoIfSoertretung aud§ eine 
entfc^eibenbe ©timme bei ber Sefteuerung unb ber Drbnung beS 
©taot§Bau§]^aIt§ l^at. @ine gemiffe @infd^rän!ung ]^infid^tli(| be§ 
©teuerbeioiaigungSred^tS entpit atterbingS ber 8Irt 109 SSU., 
nad^ bem bie bcftel^enben (Steuern unb Slbgaben forterl^oben 
merben, bis ein ©efe^ fie änbert.*) 3)a§ ®teuerben)illigung8red|t 
be§ ßanbtagS erftredft fid^ banad^ nur auf neue ober auf bie 
®rp]^ung ober ^erabfe^ung ber beftel^enben Steuern. 

®a§ gied^t be§ ©efe^eSoorfd^IagS ift oermirflid^t — ol^ne 
einfd^ränhtngen — burd^ 8lrt 64 8lbf. 1 SBU.: ^3)em Könige, 
fotoie jeber fiammer ftel^t ba§ Ked^t ju, ®efe^e oorsufd^Iagen". 

Unter btm ber 93oIföt)ertretung angelegten 9le(|t ber öe* 
fd^toerbe unb ber Slbreffe ift natürlich ju oerftel^en ba§ Sted^t, 
Sefd^ioerbe ober 9lbreffen an htn flönig ju rid^ten. ®ie§ We^t 
ift oermirllid^t burd^ 9lrt. 81 9Ibf. 1 äJU.: „^ehe Äammer ^at für 
fid^ ba§ Sfted^t, Slbreffen an ben ßönlg ju rid^ten". ®em ©egen* 
ftanb nad^ lann jeber überl^aupt jur ©rörterung unb SSerl^anblung 
in ber Kammer geeignete ®egenftanb ben ^xü)Qit einer Slbreffe 
bilben, unb bie ^Jorm ber 9lbreffe fann aud^ gemäl^It toerben, 
um bem ßönig unmittelbar SBünfd^e ober Sefd^ioerben oor^ 
jutragen. ©inf^ränfungen biefeS SHed^tS gibt e§ nid^t. 

SHd^t oermirßid^t ift bagegen, toie bereits oben in § 62 auS* 

gefül^rt, ba§ JRed^t ber ftammem, bie 9Kinifter an juf lagen, ba 
a§ oon ber SSerfaffung oorgefel^ene betreffenbe ©efe^ nod^ nid^t 
ergangen ift*) 

®nblid^ ift aud^ bie gorberung, ba§ bie ©i^ungen ber ßanb- 
tage in ber SRegel öffentlid^ fein foÜen, oermirflid^t burd^ ?Irt. 79 
S5U.: „^ie ©i^ungen beiber ßammem finb öffentlid^". 

9Die öffcntlid^feit ber ©i^ungen gel^ört, mie JRönne*) ]^er=» 
oorl^ebt ju ben toefentlid^en ©rforbemiffen ber Sftepräfentatit)» 



•) «frt. 100 «U. 

») SItt. 99 35U. 

*) üfli. SCrt. 109 «U. 

<^) t)oL bie ^u^fül^tungen oben in § 62 @. 152 f. 

•) 9lönne a.a.D. Söb. 1 @.395f. 
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Derfaffung, benn ba bie SBäl^Ier ntd^t bered^tigt ftnb, ben 93ertretern 
3fnftruftionen ju erteilen ober Sled^enfd^aft von ifyxm ju forbem/) 
fo niu§ il^ncn loemgftenS bie ÜWöglid^feit gegeben fein, ftenntniS 
Don beren 2Mg!eit unb Xüd^tigteit gu nel^men, um prüfen ju 
lönnen, inwiefern fie baS il^nen jugewanbte aSertrauen red^t»^ 
fertigen ober nid^t Slu^erbem liegt bie öffentlid^Ieit aud^ im 
3fntereffe ber Regierung, benn beren ^ftigleit ift mefentlid^ burd^ 
ba§ Vertrauen bebingt, ba§ bc£ fßou ber ßanbeSoertretung joHt, 
tnbem bie [Regierung nur unter biefer fflorauSfe^ung fid^ ber 
Übereinftimmung mit ber SRepräfentation aß einer mal^rbaften 
@tü^e bebienen tonn,*) Slfferbin^S ift bie g^^age, ob bie Dffent* 
lid^feit ber aSerl^anblungen unbebmgt gut ju l^ei^en fei, nid^t un^ 
beftrttten,*) id^ möd^te mid^ jjebod^ entfd^ieben bafür auSfpred^en, 
fd^on beSl^alb, meil anberfeitS ba» ^ntereffe beS ffloffeS an ber 
tßolitit unb am parlomentarifd^en Seben unb bamit biefeS le^tere 
felbft oßHig oerfümmem mürbe. 

3)ie fjolge oon biefem 5ßrinjtp ber öffentlid^feit ift bie SSer* 
öffentlid^ung ber gefamten SSerl^anblunaen beiber ^öufer burd^ 
ben 3)rudt. 3)ieg ift jmor in ber SerfaffungSurfunbe nid^t auS* 
brüdEIid^ ongeorbnet, bie SefugniS baju folgt ober mit 9tot^ 
menbigfeit auS bem ©runbfo^ oe8 8lrt 79 SU.*) 

Übrigens l^aben beibe ßammem boS 9led^t, auf ben Eintrag 
il^reS aSorfi^enben ober oon jel^n 9DWtaIiebern ju einer gel^eimen 
©i^ung äufammenjutreten.*) SHefe SÄöglid^Ieit l^atte aud^ fd^on 
ber § 187 3KB. oorgefel^en, tatfäd^Iid^ mirb oon ^r nur in bm 
aUerfeltenften gäHen ©ebraud^ gemad^t 

®a§ bie ©i^ungen ber Slbteilungen, ?lu§fd^üffe unb ffom* 
miffionen beS ßanbtogS nid^t öffentlid^ finb, miberfprid^t nid^t 
bem ©runbfa^ beS § 187 9195. unb Slrt. 79 8311., ba in il^nen nur 
oorbereitenbe Slrbeit geleiftet mirb. 



') ogl. «rt. 83, 84 «U. 

') @o 9iönite a. a. O. »b. 1 @. 395, beffen ^nm i^ mic^ onfd^liege. 

') ttgl. ©edenbotff, SSebenfen gegen Cffentli^leit ber iBeratimg unb 
IBefc^lu^faffung moralifdier $etfonen, befonberd beg ©toated, (Slogan 1885; Tto^l, 
Qtaatm., mvtttm, unb ^oliHf »b. 1 @. 304-312. 

*) @o QU(^ 31 6 nn e a. a. D. »b. 1 @. 396. 

»») ögl. «rt. 79 ©aft 2 »U. 
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S)ic Q3c]^attbluttö bcr nid^t bcutfd^ frrcd^cnben 
Q3oKöftämme S)eutf(^kttbö. 

§ 64. 

§ 188 8ftS5. t)on 1849 beftimmt: „3)ctt ntd^t bcutfd^ rcbenbcn 
SBoIföftämmen S)eutfd^Ianbg tft tl^re ooBfötümltd^e ©ntoicHung. 

fietpäl^rletftet, namentlid^ bie ®Ieid^bercd^tigung ^rcr ©prad^en, 
otocit beten ®ebiete retten, in bem ßird^enroefen, bem Unter := 
rid^t, ber inneren SBenooItung unb ber afied^tSpfrege". 

3)iefer ^ßaragropl^ ift, unb äwar au§ ben aUertriftigften 
©rünben, burdb baS l^eutige JRcd^t nid§t üenoirfiid^t ®§ tft au(§ 
fetir Beäeid^nenS, ba§ er in ber erften SluS^abe ber ©runbred^te 
nod^ nid^t entJ^dten ift,^) ba er beren 5ßrimtpien unb 2;erminoIogie 
burd^auS roiberftreitet 3)enn bie ©runored^te foHten, n)ie fid^ 
beinal^ au§ iebem ^ßaragrctpl^en ergibt, obxoo^ fie Iogifd§ern)eife 
für äffe Sßenfd^en gültig finb, nur ©eltung l^oben für bie beutfd^en 
JReid^SangePrigen, tbm n)eil fie 3)eutfd^e waren, ber § 188 aber 
gilt iwax aud^ für beutfd^e Steid^Sangel^örige, aber für fold^e nid^t«' 
beutfd^en Stammes, unb miff biefen gerabe ba§ 9Hd§tbeutfd^e 
erl^alten. 3)ie Slufnal^me biefeS ^ßaragrapl^en, ber bei ben fiultur^ 
t)ööem affer ßänber unb Sitten, gef^meige benn bei ben Statur* 
t)ölfem nur ein flopffd^ütteln l^eroorgerufen ptte, ift nur ju 
erllären auS ber S^tt, in ber er entftanb, bem gärenben, über^ 
^ifeten ^äi)U 1848, ba§, nid^t nur in biefem 5ßunfte, bie ©eifter 
unb SJleinungen mtlfaä) fo üöffig über baS Qitl ]^inauSf(§ie§en lie§. 

®enn boS Qkl jebeS 9lationaIftaateg — unb ein anberer 
ift, xok bie ©efd^id^te l^unbertfad^ geleiert l^at, auf bie S)auer un* 
möglid^ unb unhaltbar — fann bod^ nur fein, bie in il^m ent* 
l^altenen fremben SBeftanbteile fid^ ju affimilieren unb auf biefe 
SBeife erft mirttid^ ju feinen „SBeftanbteilen" ju mad^en. ®ie§ 
SBeftreben ift eine SBorfd^rift be§ afferprimärften ©elbfterl^altungS* 
triebeS unb grünbet fid^ auf bie JBinfenmal^rl^eit, ba^ ein Staat 
ol^ne innere ©inigfeit l^alt^s unb mad^tloS unb ein ©ptelbaff feiner 
äußeren geinbe ift, ba| bamxxtbt innere ©inigleit aber nur auf:^ 

1) ogl. oben Sorbem. 5U ^ap. 11. 
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gebaut wetbrn tann auf Oemcinfamfctt bct ©ptad^e, ber (Sitten 
uTtb beS ®mpftnben8. ®erabe biefem S3eftreben aber tDÜrbe ber 
§ 188, TDcnn er oenotrlltd^t wäxe, biametral entgegenarbeiten, 
benn inbem er ben urfprüngttd^ fremben SJeftanbteilen 3)eutfd^^ 
lanbS bie weitere Srl^altung unb ®ntn)icflung il^reS üoffStüm« 
Itd^en, alfo fremben SBefenS gewäl^rleiftet, roiH unb würbe er il^re 
SDeutfd^werbung oerl^inbem. ÜWan mufe jugeben, ba^ bie für 
biefen Qmed gewäl^Iten SRittel gut finb. ®in Solföftamm, h^m 
bie Srl^altung unb ©leid^bered^tigung feiner ©prad^e in ftird^e, 
©d^ule, SBerwaltung unb SRed^tSpflege, mit anberen SBorten im 
gefamten öffentlid^en ßeben gemäl^rleiftet ift, mirb fid^ äweifefö* 
ol^ne niemals feiner Umgebung anpaffen unb in il^r aufgellen. 
SBermunberlid^ ift nur, marum ber § 188 nid^t bie le^te flonfe^^ 
quenä auS feinen Slnfd^auungen gebogen unb für bie nid^t beutfd^ 
rebcnben SBottSftämme aud^ bie eigene nationale ©elbftänbigfeit 
geforbert l^at Slbgefel^en von ber größeren golgerid^tigleit mürbe 
biefe gorberung aud^ ben SJorjug l^aben, ba§ il^re Erfüllung 
®eutf(§Ianb ni^t fo fd^äbigen mürbe, mie bie ffiermiröid^ung be§ 
§ 188 in feiner üorliegenben ©eftalt. 

Slbgefel^en t)on ber falfd^en unb fd^äblid^en ©entimentalität, 
bie il^n mol^I l^auptfäd^Iid^ Deranla^t l^at, ent|ält ber § 188 aUer** 
bingS aud^ einen rid^tigen ftern. ©elbftoerftänblid^ foHen unb 
muffen ni^t nur ben nid^t bcutfd^ rebenben, fonbem aUen ^olt§^ 
ftämmen ®eutfd^IanbS il^re Sigentümlid^feiten gemäl^rleiftet merben. 
5Hd^t§ mürbe vom nationalen unb fuItureUen ©tanbpunft au§ 
Derfel^rter unb bebauerlid^er fein, al§, einer oben unb unbered^tigten 
©leid^mad^erci juliebe, ba§ S3erfd(imtnben aller oolfötümlid^en 
©igenl^eiten unb SSerfd^iebenl^eiten. Slber ebenfo ämeifelloS muffen 
bie großen ©runblagen be§ gangen ftaatlid^en ßebenS, muffen 
©itte, S)en!en unb bie ©prad^e be§ öffentlid^en QebenS gemeinfam 
fein unb bleiben, menn ber ©taat ntd^t auSeinanberfaUen fott. 
3u ben SBcfonberl^eiten, bie fein biUig S)en!cnber bm SBoIfö^ 
ftämmen S)eutfd^Ianb§ nel^men miU, gel^ört in beftimmter SBe» 
jiel^ung aud^ bie ©prad^e, aber, unb baS ift ba§ ©ntfd^eibenbe, 
gerabe ber ©ebraud^ einer fremben ©prad^e !ann im nationalen 
g^ntereffe nur fo meit jugelaffen merben, afö er nid^t mit bem 
öffentlid^en ^fntereffe foHibiert, b. J). alfo nur im l^äuSlid^en ßeben 
unb in ber ßird^e. 

3fm übrigen öffentlid^en ßeben aber, im Unterrid^t, in 
ber aSermaltung unb ber Sted^tSpflege, ebenfo mie im §eer, gel^ört 
bie ©prad^e ju ben ©runblagen, bie im allgemeinen ^fntereffe 
unbebingt gemeinfam fein muffen, unb biefe gemeinfame ©prad^e 
!ann naturgemäß nur bie beutfd^e fein. 
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©ntfpred^enb ben oorftel^enb niebergelegten 8lnf(^auungcn ftnb 
benn aud^, toie Bereits eingangs biefeS 5ßaragrapl^en etwS^nt, 
getabe bie gorberungen, bie ber § 188 befonberS auSfprid^t, über«= 
laitpt nid^t vexxoittlx6)t S)ie ©efd^äftsfpracl^e ift überall, in ber 
9tecl^tfpred^ung, ber S5ent)oItung unb Bei allen fonftigen SBel^örben 
bie beutfd^e, unb ebenfo ift bieS ber ^Jatt im Unterrid^tSroefen. 
3um ®d^Iu§ mag nod^ ermäl^nt merben, ba§ biefe Siegelung ber 
i^rage, abgefel^en Don allen anberen, fd^on auS rein praftifd^en 
®rünben gar nid^t anberS erfolgen tonnte. 3)er Staat l^at baS 
Sfted^t, feine ^Beamten in jeben 3;eil beS (Staatsgebiets ju oerfe^en, 
er lann auf biefeS SRed^t auS jal^Ireid^en ©rünben nid^t Derjid^ten, 
lann aber anbrerfeits Don feinen Seamten nid^t verlangen, ba§ 
fie t)ier uerfd^iebene ©prad^en, fo Diel merben allein in 5ßreu§en 
gefprod^en, bel^errfd^en. 



SSierjel^nteS flapitel. 

S)cr (Z^u^ ber S)cutf(l^cn im Stuöknbc. 

§ 65. 

®eir Q^ul^ htt ®etttf(i^ett im ^udlattbe. 

§ 189 9ftS5. Don 1849 beftimmt: ,,3eber beutfd^e Staatsbürger 
in ber grembe ftel^t unter htm ©d^u^e beS JReid^S". 

tiefer 5ßaragrapt| ber Sleid^Süerfaffung ftel^t in einem er- 
freulid^en ©egenfa^ gu bem üorl^ergel^enben, im legten ftapitel 
bel^anbelten, benn er entpit eine ^Jorberung, mie fie nur an einen 
flro^en unb ftarfen, feiner Äraft unb SBürbe bemühten ©taat 
gefteHt unb nur von einem fold^en Staat erfüllt merben !ann. 
allerbingS fel^Iten bamalS, als ber 5ßaragrap]^ formuliert mürbe, 
nod^ giemlid^ alle SBorauSfe^ungen ju feiner SJermirllid^ung, unb 
nod^ ial^räelntelang mußten bie S)eutfd^en im SluSlanoe oft 
genug ben ®d^u^ i|reS SSaterlanbeS entbel^ren. ®rft bie ©reig- 
niffe beS ^Qi)xz^ 1870 l^aben l^ierin SSBanbel gefd^affen, unb erft 
feitbem fann man fagen, ba§ ber § 189 ooH unb ol^ne ©in- 
fd^ränhmgen oermiröi^t ift. 

3)ie burd^ biefen ^aragrapl^en ftatuierte 5ßflid^t beS ©taatcS 
mm ©d^u^e feiner Untertanen mürbe aUerbingS aud^ ol^ne auS*^ 
orüdEIid^e Formulierung beftel^en, entfpringenb auS ber 2;reu^flid^t 
beS ©taateS gegenüber feinen Slngel^örigen unb als ©egenleiftung 
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für bic Srcucpfltd^t bcr Untertanen, bie fid^ tn ber SBerpfHd^tung 
iura SKilttär« unb flriegSbienfte äu^ert^) 

3)er ©d^u^ ber ©taatSangePrigen im Slnölanbe tft ben 
QKnaelftaaten entjogen unb burq Slrt 1 8195., vok e§ ja auc^ nur 
fcttftDerftänbltd^ tft, hem Sleid^e übertragen. Site Organe für bie 
9luSübung biefeS ©d^ufeeS bienen oI§ gentralbel^örbe boS 8luS« 
tDörttge W^t, im Slu^Ianbe fetter bie ®efanbtf(|aften unb bie 
ftonfulate. SlBgefel^en baoon bietet bie beutfd^e glotte ben ©taatS» 
angel^ßrigen im 8lu§Ianbe jmor meift nur mittelbaren, aber bofür 
um fo nad^brüdEIid^eren ©^u^. @§ finb femer jum ©d^u^ ber 
a)eutfd^en im Slu^Ianbe eine gange Sleil^e t)on Sertrögen abge* 
fd^Ioffen, bie teifö beren 3KeberIaffung im SluSlonbe nnb bm 
©noerb ber fremben ©taatSangetiörigen regeln,*) teil§ bie Unter* 
ftü^ung SSerarmter, bie ©leid^ftcHung in ber Sted^tSpflege,») bm 
Sd^u^ beS geiftigen, fiinftlerifd^en unb gemerblid^en @tgentum§,*) 
bie Siegelung ber ^interloffenfd^often ufm. gum ®egenftanbe l^aben. 
ffinblid^ finb l^ier nod^ bie üerfc^iebenen ^anbete*, QoU^ unb 
©d^iffa]^rt§t)erträge ju nennen, bie aud^, menigftenS mittelbar, 
bem ©d^u^ ber 3)eiäfd^en im 8lu^lanbe bienen. 

2lu§ aUebem ergibt fid^, ba^ bie gorberung be§ § 189 im 
l^eutigen Wed^t üoU oermirßid^t ift. 

SEBie ber obige SSerfud^ gegeigt l^at, finb bie gorberungen ber 
©runbred^te gum mettaug größten Seil, menn aud^ gum 3;eil mit 
©infd^ränfungen, burd^ ben l^eutigen 9led^t§äuftanb uermiröid^t, 
unb gmar ni^t nur in ^reu|en, fonbem in gang ©eutfd^lanb,^ 
mo ba§ 9Ka§ öffentlid^er Siedete be§ QfnbiDibuumS oiel größer ift, 
aiß in ben meiften anberen ©taaten, obmol^l bie gieid^^oerfaffung 
felbft feine „SHed^te ber Untertanen'' aufgejäl^lt l^at ®ie Orunb* 
redete ber granf^rter Slationaberfammlung finb alfo trotj il^rer 
unleugbaren großen Sßängel Don mefentlid^er Söebeutung für baS 
©taatSred^t ®eutfd^lanb§ gemorben. 

3)ie 9led^t§entu)idlung ift mtt biefer Slnerfennung ber ©runb* 
redete bem gefd^id^tlid^en guge gefolgt, ber fid^ in allen mobemen 
Staaten feffftettcn lä^t unb ber barauf i^ingel^t, ben flrei§ ber 
gied^te be§ ^f^bioibuumS fortmffl^renb gu ermeitem. S)enn atte 

^) ogt Slönnc a.o. 0. Söb. 2 @.8lf. 
^) Ofll. SBertrag mit ber @d6»eia t). 31. 5. 1890. 

«) tyal ha» mfommcn t). 14. 11. 1896 unb 22. 5. 1897 mit Ofterreid^, ber 
(Bä^XDt^, gtalicn ufto. 

*) üflL ben internationalen ©ertrag t). 9. 11. 1886. 
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fx)ätalen unb politifd^en ßämpfe bcr neueren 3^tt l^atten bie S3er* 
gröjserung ber 5ßerfönlid^feit jum ^f^l^^It^) ßeiber witb l^ierbet 
aUcrbingS nur ju l^äufig üergeffen, ba% bie fjreil^cit aud^ ^ßflid^ten 
auferlegt, unb ba§ biefe ^flid^ten um fo größer finb, je größer 
boS 2Ra^ ber geroäl^rten ^Jreil^eit ift. ^n bem ®rabe, xou bie 
gud^t beS (Staate^ aufl^ört, mu§ an il^re ©teile treten bie @eIBft:= 
jud^t beS ©injelnen, an bie ©teÖe ber t)om ©taat auferlegten unb 
errungenen ?ßflid^ten ba§ ^flid^tgefü^I, ol^ne ba§ bie greil^eit 
fein ©egen ift, fonbern ein ^lud^, für ben Sebac^ten n)ie für bie 
Slttgemeinl^eit S)enn grei^eit ol^ne ^ßflid^tgefüp with jur Qnd)t^ 
lofigfeit, unb nur etl^if^ unb htiturell au|erorbentlid^ l^od^ftel^enbe 
SRenfd^en Dertragen ol^ne ©d^aben bie unbefd^ränfte greil^eit. 2)ie 
ebenfo fd^roierige n)ie t)erantu)ortung§t)oIIe Slufgabe beS ©taate§ 
aber ift e§, ni(|t nur bie fittlid^e unb geiftige ßultur feiner Unter* 
tanen fortgefei^t roeiter ju entroidfeln, fonbern aud§ ^öl^e unb 
aSerbreitung biefer fiultur in itbtm Slugenblidf genau ju erfennen 
unb banad^ ba§ 2Jla| ber fjreil^eiten ju beurteilen, für ba§ feine 
^Bürger reif erfd^einen. ^f^bem fid§ ber ©taat bann aber jugunften 
feiner Untertanen einzelner Wed^te entäußert, arbeitet er nid^t 
nur im ^fntereffe ber einzelnen 3f^bit)ibuen, fonbern aud^, utü) 
ämar in erfter ßinie, in feinem eigenen, benn ba bie grö^tmöglid^e 
b. f). mit bem ©efamtmol^I möglid§ oerträgttd^e SluSbilbung unb 
©emöl^rleiftung ber ^f^bioibualität jju ben mid^tigften Oemein* 
gmedCen jöl^It, fo ift bie l^ierauf gerid^tete ftaatlid^e 3;ätigleit eben- 
faffS eine im ©emeinintereffe geübte. 

®ine berartige ftaatlid^e 2;ätiafeit aber, ift nid^t nur oom 
9lüfelid^feit§*, fonbern aud^ oom ftttlid^en ©tanbpunft au§ al§ 
bie befte unb bem SBefen be§ ©taate§ am meiften entfpred^enbe 
ju beseid^nen. ©d§on 8lriftoteIe§ l^at ben ©ebanfen mit ooUer 
©d^ärfe auSgefpro(|en, ba^ bie in einem ©taate geübte ^errfd^aft 
bann gut fei, menn fie im Qfntereffe ber SSel^errfd^ten, b. ^. im 
©emeinintereffe, ausgeübt merbe,*) mobei er betont, bab ba§ SSBol^I 
ber Sürger nid^t in il^rem finnlid^en Sel^agen, fonbern in i^rer 
fittlid^en ©rgie^ung liege,*) unb ber ©taat mirb ber gIüdEIi(|ffte 
unb ftärffte fein, ber feine Untertanen ju ooHmertigen, felbft'= 
l^anbelnben unb felbftoerantmortlid^en ^f^bioibuen erjiel^t, inbem 
er il^nen, fomeit irgenb möglid^, il^re greil^eit gemäl^rleiftet 



^) @o gcUinef, ©Aftern ber fub{clttöcn öffentUd&cn Siedete @. 66ff. 
«) SIriftotcIc«, $olit. HL 9. 
») ?olit.IV. 420 b Vn. 5l9e. 



epe^\aV>Widtxt\ für Siffertationen, Robert 9toiU, eotna^Sci^ig. 
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